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I - JUNTAS GENERALES DE ALAVAY ADMINISTRACION FORAL
DEL TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA

Diputacion Foral de Alava

DEPARTAMENTO DE EQUILIBRIO TERRITORIAL
Y ORDENACION DELTERRITORIO

Orden Foral 454/2026, de 30 de septiembre. Declarar de interés publico el proyecto promovido
por Juan Carlos Urbano Ortega y Luis Javier Laucirica Apraiz para la instalacion de un colector
de aguas residuales en la parcela 969 del poligono 22 del término municipal de Laguardia,
clasificada como suelo no urbanizable, para su posterior conexién al colector

Juan Carlos Urbano Ortega y Luis Javier Laucirica Apraiz, propietarios de sendas viviendas
ubicadas en la parcela 969 del poligono 22 del municipio de Laguardia, clasificada como suelo
no urbanizable, han solicitado del ayuntamiento licencia de obra para la instalacion de un
colector de aguas residuales que habra de conectarse con el general, que se encuentra en la
parcela 974, en un punto cercano a la carretera de Elvillar.

Para ello presentan una memoria técnica valorada, elaborada por el ingeniero industrial Alfonso
Llorente Murua, segun la cual se llevara a cabo una canalizacion y conexionado al colector municipal
de las aguas residuales generadas en los inmuebles ubicados en la calle La Hoya, nimero 13y 14,
del municipio de Laguardia (el informe del arquitecto municipal que se aporta indica que los
numeros correctos son 8 y 10, segun el visor de GeoEuskadi); las aguas residuales provienen de
la actividad habitual de dos viviendas unifamiliares: cuartos de bano y cocinas.

La Agencia Vasca del Agua-URA esta tramitando el expediente INV-2024-0062 y en él se
recoge que se desconoce el tratamiento de las aguas generadas, que las mismas no estan
conectadas al colector municipal y que las personas mencionadas no disponen de autorizacién
de vertido, por lo que les ha formulado con fechas 18 de octubre de 2024 y 9 de abril de 2025
sendos requerimientos para que procedan a la legalizacién de la situacion.

En la actualidad las aguas residuales confluyen en una Unica arqueta situada al sur de los
inmuebles, en una zona de jardin; desde ella, y mediante la instalacion de una tuberia PVC
color teja SN4 de 250 mm. de didmetro y una coleccion de 7 pozos registrables, dichas aguas
seran reconducidas hasta conexionar con el colector municipal, en un punto que ha sido
consensuado con el Consorcio de Aguas de Rioja Alavesa; en efecto, entre la documentacion
aportada obra el escrito de fecha 15 de junio de 2026 por el cual este consorcio informa de que
da el visto bueno a la ejecucion del proyecto.

La conduccion tendra una longitud de 243,85 m. y una pendiente media del 9,05 por ciento;
la ubicacion de los pozos se adaptara en la medida de lo posible a la pendiente del camino,
con objeto de que la tuberia permanezca a 1,20 m. de profundidad media, asi como que la
profundidad de los pozos no exceda de 2,30 m. En su tramo mas largo, la conduccion se llevara
a cabo por la parte central del camino publico de Las Hoyas.

El ayuntamiento remite el expediente a la Diputacion Foral de Alava y solicita la tramitacion de la
declaracion de interés publico del proyecto, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 28.5.a)
de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo.

El informe emitido por el arquitecto asesor del ayuntamiento recoge que, consultado el
archivo municipal, las viviendas cuentan con autorizacién del Pleno de 21 de octubre de 1977
y la obra terminada recibié informe favorable del Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo
el 11 de septiembre de 1980.
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Continua diciendo que, segun las Normas Subsidiarias (NNSS) de planeamiento de Laguardia,
la canalizacion discurre por terrenos clasificados como suelo no urbanizable, calificados como
“suelo no urbanizable de proteccidon de zonas de interés agricola” y como “suelo no urbani-
zable de proteccion y/o reserva para redes de comunicaciones e infraestructuras” (margen de
la carretera A-3228, de Elvillar) y que en ellos solo se permite la instalacion de usos de utilidad
publica e interés social que hayan sido expresamente declarados de interés publico por el
organo foral competente.

Anade que, consultada la documentacién pertinente, en el trazado de la instalacion proyec-
tada no se observan elementos adscritos al patrimonio histérico-arquitecténico ni zonas de
presuncion arqueolégica; tampoco la presencia de rios o arroyos a una distancia inferior a 100
metros de dicho trazado; por lo que al PlanTerritorial Sectorial Agroforestal respecta, éste califica
los terrenos por los que ha de discurrir la canalizacién como “Agroganadera y Campina-Alto
Valor Estratégico” (vinedos) y “Monte-Forestal-Monte Ralo” (camino) y, en relacién con el uso de
lineas subterraneas, el mismo se considera admisible, siempre que se lleve a cabo el Protocolo
de Evaluacion de la Afeccion Sectorial agraria (PEAS); asimismo, apunta el arquitecto municipal
que el emplazamiento de las obras se encuentra en la zona de afeccién de la carretera A-3228,
de Elvillar, perteneciente a la red local, por lo que se requerira, también, autorizacién expresa
del 6rgano competente en materia de policia de carreteras.

A estos antecedentes les son de aplicacion los siguientes fundamentos juridicos,

Primero. El Departamento de EquilibrioTerritorial y Ordenacion del Territorio es competente
para resolver el expediente que se examina, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
Foral 152/2023, del Diputado General, de 30 de junio, por el que se determinan los departa-
mentos de la Diputacién Foral de Alava para la legislatura 2023-2027, asi como lo dispuesto
en el Decreto Foral 1/2024, del Consejo de Gobierno Foral, de 30 de enero, de aprobacion de
la estructura organica y funcional del Departamento de Equilibrio Territorial y Ordenacion del
Territorio.

El articulo 13.1 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana (TRLSRU), establece que en el
suelo en situacion rural preservado por la ordenacion territorial y urbanistica de su transforma-
cion mediante la urbanizacién “con caracter excepcional y por el procedimiento y con las con-
diciones previstas en la legislacion de ordenacidn territorial y urbanistica, podran legitimarse
actos y usos especificos que sean de interés publico o social, que contribuyan a la ordenacion
y el desarrollo rurales, o que hayan de emplazarse en el medio rural”

De acuerdo con el régimen establecido en el articulo 28.5.a) de la Ley 2/2006, podran lle-
varse a cabo en suelo no urbanizable “las actuaciones dirigidas especificamente y con caracter
exclusivo al establecimiento de dotaciones, equipamientos y actividades declarados de interés
publico por la legislacion sectorial aplicable o por el planeamiento territorial, y que, en todo
caso y para el caso concreto, sean ademas declaradas de interés publico por resolucién de la
diputacion foral correspondiente previo tramite de informacion publica de veinte dias”

Segundo. Mediante Orden Foral 403/2026, de 13 de agosto, se dispuso aprobar inicialmente
el expediente y abrir un periodo de exposicion publica durante 20 dias a partir de su publica-
cion en el BOTHA, que tuvo lugar en el nimero 95, de 21 de agosto de 2026. Durante el plazo
conferido al efecto no se ha presentado alegacion alguna.

Tercero. En cuanto al interés publico del proyecto, las aguas residuales, no solo industriales
y agricolas, sino también las domésticas, cuando no son convenientemente tratadas, constitu-
yen un factor de contaminacidn que perjudica seriamente al medio ambiente; es por ello que
la proteccidn de las aguas y el control de vertidos se constituyen en objetivos preferentes de
la Ley vasca 1/2006, de 23 de junio, de Aguas, cuyo articulo 29.1 dice asi:
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“1. Queda prohibida toda actividad o uso susceptible de provocar directa o indirectamente
la contaminaciéon o degradacion de las aguas continentales superficiales y subterraneas, de
transicion y costeras, de sus ecosistemas asociados y de su entorno, y en particular el vertido
directo o indirecto de aguas y de productos residuales, liquidos, sélidos o de cualquier natu-
raleza, salvo autorizacién administrativa previa y expresa de la Agencia Vasca del Agua y sin
perjuicio de cualquier otra autorizacion administrativa legalmente exigida”

En consecuencia, los organismos y administraciones publicas con competencia en esta ma-
teria deben adoptar las medidas necesarias tendentes a evitar los vertidos no autorizados y a
procurar una red de saneamiento y depuracion que garantice la evacuacion y tratamiento de
las aguas residuales de forma eficaz, con el fin de preservar el estado de las masas de agua y
posibilitar sus mas variados usos, fomentando su reutilizacion; asi se recoge en el articulo 33.3.a)
de la citada Ley 1/20086.

En este sentido, la Directiva del Consejo de 21 de mayo de 1991, sobre el tratamiento de
las aguas residuales urbanas, establecié la necesidad de que todos los estados miembros
dispusieran de sistemas colectores para garantizar la proteccion del medio ambiente de las
repercusiones negativas de los vertidos de estas aguas.

Asi las cosas, la Ley de Bases de Régimen Local recoge en su articulo 86.2, entre los ser-
vicios declarados esenciales y reservados a las entidades locales, la depuracion de aguas.
Por su parte, el articulo 17 de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi,
establece entre las competencias propias de los municipios la prestacion de los servicios en
el ciclo integral del agua de uso urbano. Esta materia incluye el saneamiento o recogida de
las aguas residuales urbanas y pluviales de los nucleos de poblacion y la depuracién de las
aguas residuales urbanas.

Conviene recordar que los promotores del proyecto para la instalacién de un colector de
aguas residuales en la parcela 969 del poligono 22 del término municipal de Laguardia, que
habra de conectar con el general, carecen de autorizacién de vertido y que se desconoce el
tratamiento que se esta aplicando a las aguas generadas, por lo que la solucién mas acorde
con la idea de una red publica de saneamiento y depuracién de este tipo de aguas pasa por
la conexién a la misma de todos los colectores particulares, conformando un Unico equipa-
miento comunitario. Solo asi puede garantizarse la evacuacién y tratamiento de las aguas de
forma eficaz.

En este sentido, el articulo 42 del PlanTerritorial Sectorial Agroforestal del Pais Vasco esta-
blece, entre los usos autorizados en suelo rustico, las instalaciones para equipamientos comu-
nitarios, publicos o privados, que estén destinados a prestar servicios que por su naturaleza y
caracteristicas deban emplazarse en medio rural, previamente declaradas de utilidad publica
o interés social, y senala expresamente el equipamiento de servicios publicos “que por sus
caracteristicas funcionales pueden ser incompatibles para su implantacién en zonas destinadas
preferentemente a otros usos”

En el caso que nos ocupa, la necesidad de emplazamiento en el medio rural viene determi-
nada por las caracteristicas propias de la infraestructura.

En virtud de lo expuesto, haciendo uso de las facultades que me competen
DISPONGO

Primero. Declarar de interés publico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28.5.a)
de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo, el proyecto para la instalacién de un co-
lector de aguas residuales en la parcela 969 del poligono 22 del término municipal de Laguardia,
clasificada como suelo no urbanizable, para su posterior conexién al colector general que se
encuentra en la parcela 974, en un punto cercano a la carretera de Elvillar.
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Segundo. La presente declaracion no exime de la obligacion de obtener la correspondiente
licencia municipal para la ejecucién del proyecto, ni prejuzga el contenido de la resolucién que
ha de emitir el ayuntamiento.

Tercero. Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, podra inter
ponerse recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses ante la Sala de dicha
Jurisdiccion del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, sin perjuicio de poder interponer,
con caracter potestativo, recurso de reposicion ante el mismo 6rgano que dicté el acto en el
plazo de un mes, conforme a los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, o cualquier otro que
se estime procedente.

Vitoria-Gasteiz, 30 de septiembre de 2026

La Diputada de Equilibrio Territorial y Ordenacion del Territorio
LAURA PEREZ BORINAGA
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