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II - ADMINISTRACIÓN LOCAL 
DEL TERRITORIO HISTÓRICO DE ÁLAVA

AYUNTAMIENTO DE VITORIA-GASTEIZ
DEPARTAMENTO DE TERRITORIO Y ACCIÓN POR EL CLIMA

Servicio Jurídico-Administrativo

Aprobación definitiva de la declaración de las zonas de protección acústica especial y sus corres- 
pondientes planes zonales

En sesión ordinaria de 17 de marzo de 2023, la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento 
de Vitoria-Gasteiz ha adoptado el siguiente acuerdo:

“El artículo 45 de la Constitución Española de 1978 establece el derecho de todos los ciuda-
danos a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, así como el 
deber de conservarlo y la obligación de los poderes públicos de velar por la utilización racional 
de los recursos naturales con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida y defender y res-
taurar el medio ambiente, estableciendo que quienes violen tal disposición serán sancionados 
en los términos que la ley fije penal o administrativamente, sin perjuicio de la obligación de 
reparar el daño causado. Asimismo, se consagra constitucionalmente el derecho a la intimidad 
personal y familiar, que puede preservarse entre otros, mediante una adecuada regulación de 
la incidencia acústica.

La legislación básica en materia de ruido está constituida por la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, 
del Ruido, que ha sido desarrollada reglamentariamente por el Real Decreto 1513/2005, de 16 de 
diciembre, de Evaluación y Gestión del Ruido Medioambiental, y por el Real Decreto 1367/2007, de 
19 de octubre, en lo referente a zonificación acústica, objetivos de calidad y emisiones acústicas. 
En lo que se refiere al medio ambiente sonoro, la ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, es-
tablece en su artículo 25 que “las áreas acústicas en las que se incumplan los objetivos aplicables 
de calidad acústica, aun observándose por los emisores acústicos los valores límites aplicables, 
serán declaradas zonas de protección acústica especial (ZPAE) por la administración pública 
competente”.

Asimismo, dicho artículo dispone que “las Administraciones Públicas competentes elabo-
rarán planes zonales específicos para la mejora acústica progresiva del medio ambiente en 
las zonas de protección acústica especial, hasta alcanzar los objetivos de calidad acústica que 
les sean de aplicación”. Por su parte, los artículos 32 y 33 del Real Decreto 1367/2007, de 19 de 
octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente 
a zonificación acústica, objetivos de calidad y emisiones acústicas, señalan que las adminis-
traciones competentes elaborarán al menos para las áreas acústicas en las que se compruebe 
el incumplimiento de los objetivos de calidad acústica, mapas de ruido no estratégicos, que 
deberán cumplir los requisitos mínimos establecidos en el anexo IV del Real Decreto 1513/2005, 
de 16 de diciembre.

El artículo 6 del Decreto 213/2012, de 16 de octubre, de contaminación acústica de la Comu- 
nidad Autónoma del País Vasco (CAPV), atribuye a los municipios la competencia de la declaración 
de un área acústica como zona de protección acústica especial o zona de situación acústica especial,  
así como la elaboración, aprobación y ejecución de las correspondientes medidas correctoras espe- 
cíficas en el ámbito del correspondiente plan zonal.
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El artículo 47 del citado Decreto, establece que “el objeto del plan zonal es el desarrollo de 
aquellas medidas que resulten técnica y económicamente proporcionadas para proteger, en 
primera instancia, el ambiente exterior de las áreas acústicas de tal forma que se velará por el 
cumplimiento de los valores objetivo de calidad acústica considerando el sonido incidente en 
la totalidad de las fachadas con ventanas de las edificaciones sensibles a todas sus alturas, así 
como en el ambiente exterior a 2 metros de altura sobre el suelo en las zonas no edificadas.

Sólo en el caso de no ser posible proteger el ambiente exterior, hasta el cumplimiento de 
los objetivos de calidad acústica aplicables, se desarrollarán medidas complementarias para, al 
menos, cumplir con los objetivos de calidad en el interior de las edificaciones. En el supuesto 
de que, una vez implantadas las medidas recogidas en el plan zonal en cumplimiento de los 
párrafos anteriores, se continúen incumpliendo los objetivos de calidad, la zona se declarará 
como zona de situación acústica especial por la Administración Local, siendo necesario definir 
medidas complementarias para la mejora de la calidad acústica a largo plazo y encaminadas 
al cumplimiento de dichos objetivos de calidad acústica que sean de aplicación.”

El artículo 45 b) de dicho decreto también recoge que la declaración de ZPAE tendrá el con-
tenido mínimo siguiente: delimitación del área, identificación de los focos emisores acústicos y 
su contribución acústica, y plan zonal.

Con fecha 18 de noviembre de 2022, la Junta de Gobierno Local aprueba inicialmente la 
declaración de las zonas de protección acústica especial (ZPAE) y sus correspondientes planes 
zonales.

El 9 de diciembre de 2022, se publica dicha aprobación inicial en el BOTHA( número141), 
abriéndose el periodo de información pública hasta el 09/01/2023.

Tras el periodo de información pública, se han presentado las siguientes alegaciones:

• Alegación 1: presentada por “Gasteiz Batu”, con fecha de 5 de enero de 2023.

• Alegación 2: presentada por N. G. C., con fecha de 9 de enero de 2023.

• Alegación 3: presentada por I. M. R., con fecha de 9 de enero de 2023.

Se ha presentado una alegación por “Eguzkizaleak”, fuera de plazo, con fecha 23 de enero 
de 2023.

El 8 de marzo de 2023, la técnica del Servicio de Sostenibilidad, Clima y Energía informa 
las alegaciones como sigue:

“Alegación 1 presentada por “Gasteiz Batu”

En el escrito de alegaciones presentado se expone:

• Que a pesar de que en el escenario futuro se prevé un empeoramiento de la afección por 
ruido en los barrios de Salburua y Zabalgana, donde ya actualmente se superan los valores 
establecidos de Ln>50 dB(A), debido a la llegada del TAV, en la documentación no se detalla la 
repercusión de estos niveles en la salud de las personas, ni se establecen medidas correctoras,  
ya que trasladan la responsabilidad de las soluciones a las instituciones que impulsan el pro-
yecto, que también incluye al Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz.

• Que el ayuntamiento debe velar por garantizar la salud de su población y el cumplimiento 
de la normativa, por lo que es necesario un análisis en detalle que incluya un desarrollo ur-
banístico coherente.

• Que el desarrollo urbanístico que se estableció en el año 2000 preveía unas condiciones 
que tenían en cuenta el desmantelamiento de la actual vía, que 2 décadas después han cam-
biado, de manera que condena a personas que fueron ubicadas en zonas donde actualmente y 
a futuro habrá problemas de salud. Las ZPAE parecen estar diseñadas para corregir parcialmente este 
giro urbanístico, trasladando a otras instituciones la obligación de resolver el problema que el 
ayuntamiento ha generado y no resuelve.
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• Que no procede aprobar las ZPAE para evitar exponer a más personas mediante posibles 
desarrollos urbanísticos en parcelas en las que actualmente se incumplen los objetivos de 
calidad acústica (OCA).

En la alegación presentada solicitan:

1) Que no procede aprobar las ZPAE.

2) Que se traslade al órgano competente la propuesta de nulidad del estudio.

Teniendo en cuenta lo anterior, se procede a dar las siguientes aclaraciones:

Las zonas de protección acústica especial (ZPAE) se deben declarar cuando haya un incum-
plimiento de objetivos de calidad acústica (OCA), independientemente de que su declaración 
sea necesaria para otorgar licencias de edificación a nuevos edificios en ciertos casos en los 
que exista incumplimiento de OCA en el espacio exterior, pero que, en todo caso, deberán 
cumplirse los OCA en el espacio interior. Por lo que, al incumplirse actualmente los OCA en una 
zona, esa zona tiene que ser declarada ZPAE, por lo que su declaración se ajusta a la normativa y 
es necesaria en estos casos donde se han detectado incumplimientos.

Indicado lo anterior, se procede a responder a las solicitudes realizadas:

1. Tal y como establece la normativa acústica aplicable en este caso, la red ferroviaria es una 
infraestructura estatal por lo que la responsabilidad de la adopción de soluciones corresponde 
a la administración competente de la infraestructura (según lo establecido en la Ley 37/2003 
del Ruido, el Real Decreto 1513/2005 y el Real Decreto 1367/2007), en este caso, al Ministerio 
de Transportes que delega la gestión en ADIF.

El ayuntamiento tiene que velar porque se cumpla con la normativa y en base a ello exigir 
al gestor que adopte todas las medidas necesarias para cumplir con la normativa acústica.

En estos planes zonales, en cuanto a la evaluación de los efectos en la salud de las personas,  
se ha valorado el cumplimiento del OCA, ya que valoraciones adicionales no se encuentran reguladas  
en la normativa. Sin embargo, se tendrán en cuenta evaluaciones más completas sobre los efectos en 
 la salud debidos al ruido en la elaboración del plan de acción que derivará del mapa estratégico  
de ruido (MER) del año 2022, previsto para el año 2024.

2. La elaboración de los planes zonales tiene como objetivo mejorar la salud de la vecin-
dad que vive en las ZPAE definidas, por ello se establecen una serie de soluciones para lograr 
mejorar la situación acústica de cada una de las zonas.

3. La declaración de las ZPAE pretende reducir la afección acústica existente en el municipio, 
lo que incluye tanto el suelo consolidado como el no consolidado. En el escenario futuro se 
han contemplado los cambios previstos que, en el momento de su elaboración, se preveían 
en la ciudad, en el cual, sobre ese escenario futuro, se han analizado las medidas correctoras 
a fin de reducir la afección del ruido. El plan zonal no valora aspectos relacionados con el 
planeamiento urbanístico ya que, en sus procedimientos correspondientes, debe incluirse la 
realización de estudios acústicos.

4. Como se ha comentado, la ZPAE es necesaria porque se ha detectado un incumplimiento 
de los OCA y su declaración no conlleva el aumento del número de personas afectadas, sino 
que establece un plan zonal para avanzar hacia el cumplimiento de los OCA en dichas zonas.

Por tanto, la documentación necesaria para la declaración de las zonas de protección acús-
tica especial se ajusta a la normativa de aplicación (Decreto 213/2012), incluyendo los es-
cenarios y medidas correctoras propuestas, por lo que se propone desestimar la alegación 
presentada en cuanto a la no aprobación de las ZPAE.
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Alegación 2 presentada por N. G. C

En el escrito de alegaciones presentado se expone:

• Que teniendo en cuenta que los planes zonales de la ZPAE-3 y ZPAE-6 incluyen medidas 
correctoras, los datos de partida para elaborar el estudio deben ser lo más actualizados posibles. 
Por lo que llama la atención que se base en el MER del año 2017 cuando los datos de tráfico 
en la zona han cambiado. Además, cabría esperar que en las zonas donde ha habido cambios 
sustanciales se deberían haber realizado mediciones para actualizar los datos, ya que los datos 
manejados son estimados aunque en algunos casos se han realizado mediciones in situ.

• Que las acciones previstas y las medidas correctoras recogidas tienen como objetivo el 
periodo nocturno, pero, aunque este sea más sensible, también se debería proteger a la ciu-
dadanía en el periodo diurno, atendiendo a los diversos estudios que alertan de la afección a 
la salud por un exceso de exposición al ruido.

• Que no aparecen marcados la Haurreskola Gurutzemendi ni el parvulario del colegio San 
Ignacio como edificios sensibles. Y además, dado que las medidas correctoras se han basado 
en el periodo noche, no se han tenido en cuenta actuaciones durante el día que afecta a la 
salud de las personas en su etapa de desarrollo.

• Que en el plan zonal se indica que la circulación de vehículos pesados aparte de los 
autobuses es reducida pero no se indica cuál es ese volumen. Teniendo en cuenta que esta 
zona recoge mucho tráfico pesado que se dirige al vertedero y autobuses interurbanos, no se 
ha tenido en cuenta la afección a la salud de las personas durante el día, que es cuando más 
tráfico pesado hay.

En la alegación presentada solicitan:

1) Que las medidas correctoras se basen en los datos más actualizados posibles, y que en 
los casos en los que haya cambios sustanciales se hagan mediciones in situ.

2) Que las medidas correctoras también alcancen al periodo diurno.

3) Que se estudie el efecto en los centros escolares.

4) Que se determine el volumen de tráfico pesado en la zona sur, indicando de dónde se ha 
tomado el dato y cuál es la referencia para determinar si es reducido.

5) Que se establezcan medidas específicas para el tráfico pesado tanto en periodo diurno 
como nocturno.

Teniendo en cuenta lo anterior, se procede a dar las siguientes aclaraciones:

1. El plan zonal se ha realizado en el año 2020, y se ha basado en el escenario base más 
actualizado disponible de la ciudad en ese momento, el mapa estratégico de ruido (MER) del 
año 2017, el cual se actualiza cada cinco años según lo establecido en la normativa vigente. 
Sin embargo, el plan zonal se plantea sobre un escenario futuro a 2030 definido según las 
previsiones de tráfico para ese año que se establecían, en ese momento, en el documento 
de avance del plan de movilidad sostenible y espacio público (PMSEP). En cualquier caso, el 
plan zonal es un plan dinámico y tendrá, en su caso, actualizarse periódicamente mientras se 
mantenga la declaración de ZPAE.

En la elaboración del próximo plan de acción que derivará del mapa estratégico de ruido 
(MER) del año 2022, previsto para el año 2024, incorporará la evaluación de la evolución del 
ruido en la ciudad, incluidos los planes zonales, para establecer las acciones necesarias para 
continuar con el proceso de mejora del ambiente sonoro en los próximos cinco años.

2. El plan zonal establece como prioridad la reducción de la afección durante la noche, 
porque, además de ser el periodo donde mayor sensibilidad hay, también es el periodo donde 
mayor incumplimiento de los objetivos de calidad acústica (OCA) existe. Lo cual no significa 
que no se adopten medidas correctoras durante el resto de periodos del día. En cualquier 
caso, se evaluará que las medidas correctoras sobre el tráfico se apliquen durante todo el día.
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3. En el plan zonal se ha incluido como acción correctora el efectuar un estudio de detalle 
de la afección sobre los centros educativos donde se supera el OCA, por lo que en el desarrollo 
del mismo se deberá abordar un análisis más detallado de los centros educativos en el que se 
deberá que incluir el análisis específico de los centros, incluyendo, entre otro, los mencionados 
de la Haurreskola Gurutzemendi y el colegio San Ignacio.

4. Ante la falta de datos detallados de tráfico pesado por calle, se ha considerado de manera 
genérica el tráfico pesado en función del tipo de vía, excluyendo las líneas de autobuses ur-
banos que se han tratado de forma diferenciada. En cualquier caso, cabe indicar que el efecto 
de duplicar o triplicar ese porcentaje de vehículos pesados estimado supone un incremento 
de los niveles de ruido promedio de en menos de 1 dB(A).

5. Como se ha comentado, el plan zonal es un plan dinámico y tendrá, en su caso, actua-
lizarse periódicamente mientras se mantenga la declaración de ZPAE. En la elaboración del 
próximo plan de acción que derivará del mapa estratégico de ruido (MER) del año 2022, pre-
visto para el año 2024, incorporará la evaluación de la evolución del ruido en la ciudad, y en su 
valoración deberá incluir los avances en los planes zonales y sus necesidades de actualización. 
En función de esos resultados, se deberá valorar si la actualización necesita contar con datos 
más precisos sobre el tráfico pesado o si fueran necesarias medidas correctoras adicionales.

Por tanto, se propone desestimar la alegación presentada. No obstante, se tendrán en 
cuenta los comentarios sobre el tráfico pesado en la próxima revisión del plan zonal, así como 
los comentarios sobre el análisis, ya propuesto, del ruido en los centros educativos.

Alegación 3 presentada por I. M. R

En el escrito de alegaciones presentado se expone:

• Que teniendo en cuenta que los planes zonales de la ZPAE-3 y ZPAE-6 incluyen medidas co-
rrectoras, los datos de partida para elaborar el estudio deben ser lo más actualizados posibles. 
Por lo que llama la atención que se base en el MER del año 2017 cuando los datos de tráfico 
en la zona han cambiado. Además, cabría esperar que en las zonas donde ha habido cambios 
sustanciales se deberían haber realizado mediciones para actualizar los datos, ya que los da-
tos manejados son estimados aunque en algunos casos se han realizado mediciones in situ.

• Que las acciones previstas y las medidas correctoras recogidas tienen como objetivo el 
periodo nocturno, pero, aunque este sea más sensible, también se debería proteger a la ciu-
dadanía en el periodo diurno, atendiendo a los diversos estudios que alertan de la afección a 
la salud por un exceso de exposición al ruido.

• Que no aparecen marcados la Haurreskola Gurutzemendi ni el parvulario del colegio San 
Ignacio como edificios sensibles. Y además, dado que las medidas correctoras se han basado 
en el periodo noche, no se han tenido en cuenta actuaciones durante el día que afecta a la 
salud de las personas en su etapa de desarrollo.

• Que en el plan zonal se indica que la circulación de vehículos pesados aparte de los 
autobuses es reducida pero no se indica cuál es ese volumen. Teniendo en cuenta que esta 
zona recoge mucho tráfico pesado que se dirige al vertedero y autobuses interurbanos, no se 
ha tenido en cuenta la afección a la salud de las personas durante el día, que es cuando más 
tráfico pesado hay.

En la alegación presentada solicitan:

1) Que las medidas correctoras se basen en los datos más actualizados posibles, y que en 
los casos en los que haya cambios sustanciales se hagan mediciones in situ.

2) Que las medidas correctoras también alcancen al periodo diurno.

3) Que se estudie el efecto en los centros escolares.
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4) Que se determine el volumen de tráfico pesado en la zona sur, indicando de dónde se ha 
tomado el dato y cuál es la referencia para determinar si es reducido.

5) Que se establezcan medidas específicas para el tráfico pesado tanto en periodo diurno 
como nocturno.

Teniendo en cuenta lo anterior, se procede a dar las siguientes aclaraciones:

1. El plan zonal se ha realizado en el año 2020, y se ha basado en el escenario base más 
actualizado disponible de la ciudad en ese momento, el mapa estratégico de ruido (MER) del 
año 2017, el cual se actualiza cada cinco años según lo establecido en la normativa vigente. 
Sin embargo, el plan zonal se plantea sobre un escenario futuro a 2030 definido según las 
previsiones de tráfico para ese año que se establecían, en ese momento, en el documento 
de avance del plan de movilidad sostenible y espacio público (PMSEP). En cualquier caso, el 
plan zonal es un plan dinámico y tendrá, en su caso, actualizarse periódicamente mientras se 
mantenga la declaración de ZPAE.

En la elaboración del próximo plan de acción que derivará del mapa estratégico de ruido 
(MER) del año 2022, previsto para el año 2024, incorporará la evaluación de la evolución del 
ruido en la ciudad, incluidos los planes zonales, para establecer las acciones necesarias para 
continuar con el proceso de mejora del ambiente sonoro en los próximos cinco años.

2. El plan zonal establece como prioridad la reducción de la afección durante la noche, 
porque, además de ser el periodo donde mayor sensibilidad hay, también es el periodo donde 
mayor incumplimiento de los objetivos de calidad acústica (OCA) existe. Lo cual no significa 
que no se adopten medidas correctoras durante el resto de periodos del día. En cualquier 
caso, se evaluará que las medidas correctoras sobre el tráfico se apliquen durante todo el día.

3. En el plan zonal se ha incluido como acción correctora el efectuar un estudio de detalle 
de la afección sobre los centros educativos donde se supera el OCA, por lo que en el desarrollo 
del mismo se deberá abordar un análisis más detallado de los centros educativos en el que se 
deberá que incluir el análisis específico de los centros, incluyendo, entre otro, los mencionados 
de la Haurreskola Gurutzemendi y el colegio San Ignacio.

4. Ante la falta de datos detallados de tráfico pesado por calle, se ha considerado de manera 
genérica el tráfico pesado en función del tipo de vía, excluyendo las líneas de autobuses ur-
banos que se han tratado de forma diferenciada. En cualquier caso, cabe indicar que el efecto 
de duplicar o triplicar ese porcentaje de vehículos pesados estimado supone un incremento 
de los niveles de ruido promedio de en menos de 1 dB(A).

5. Como se ha comentado, el plan zonal es un plan dinámico y tendrá, en su caso, actua-
lizarse periódicamente mientras se mantenga la declaración de ZPAE. En la elaboración del 
próximo plan de acción que derivará del mapa estratégico de ruido (MER) del año 2022, pre-
visto para el año 2024, incorporará la evaluación de la evolución del ruido en la ciudad, y en su 
valoración deberá incluir los avances en los planes zonales y sus necesidades de actualización. 
En función de esos resultados, se deberá valorar si la actualización necesita contar con datos 
más precisos sobre el tráfico pesado o si fueran necesarias medidas correctoras adicionales.

Por tanto, se propone desestimar la alegación presentada. No obstante, se tendrán en 
cuenta los comentarios sobre el tráfico pesado en la próxima revisión del plan zonal, así como 
los comentarios sobre el análisis, ya propuesto, del ruido en los centros educativos.

Alegación 4, fuera de plazo, presentada por “Eguzkizaleak”

En el escrito de alegaciones presentado se expone:

• Que a pesar de que en el escenario futuro se prevé un empeoramiento de la afección por 
ruido en los barrios de Salburua y Zabalgana, donde ya actualmente se superan los valores 
establecidos de Ln>50 dB(A), debido a la llegada del TAV, en la documentación no se detalla la 
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repercusión de estos niveles en la salud de las personas, ni se establecen medidas correctoras, 
ya que trasladan la responsabilidad de las soluciones a las instituciones que impulsan el pro-
yecto, que también incluye al Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz.

• Que el ayuntamiento debe velar por garantizar la salud de su población y el cumplimiento 
de la normativa, por lo que es necesario un análisis en detalle que incluya un desarrollo urba-
nístico coherente. Además, el desarrollo urbanístico que se estableció en el año 2000 preveía 
unas condiciones que tenían en cuenta el desmantelamiento de la actual vía, que 2 décadas 
después han cambiado, de manera que condena a personas que fueron ubicadas en zonas 
donde actualmente y a futuro habrá problemas de salud. Las ZPAE parecen estar diseñadas 
para corregir parcialmente este giro urbanístico, trasladando a otras instituciones la obligación 
de resolver el problema que el ayuntamiento ha generado y no resuelve.

• Que no procede aprobar las ZPAE para evitar exponer a más personas mediante posibles 
desarrollos urbanísticos en parcelas en las que actualmente se incumplen los OCA.

En la alegación presentada solicitan:

1) Que no procede aprobar las ZPAE.

2) Que se traslade al órgano competente la propuesta de nulidad del estudio.

3) Que se les considere como parte interesada en el expediente y se les comunique aquellas 
actuaciones que se lleven a cabo relacionadas con los mismos, y que se tengan a los concejos, 
personas y colectivos de todo el municipio como parte interesada en la aprobación o no de 
las ZPAE.

Teniendo en cuenta lo anterior, se procede a dar las siguientes aclaraciones:

Las zonas de protección acústica especial (ZPAE) se deben declarar cuando haya un incum-
plimiento de objetivos de calidad acústica (OCA), independientemente de que su declaración 
sea necesaria para otorgar licencias de edificación a nuevos edificios en ciertos casos en los 
que exista incumplimiento de OCA en el espacio exterior, pero que, en todo caso, deberán 
cumplirse los OCA en el espacio interior. Por lo que, al incumplirse actualmente los OCA en una 
zona, esa zona tiene que ser declarada ZPAE, por lo que su declaración se ajusta a la normativa 
y es necesaria en estos casos donde se han detectado incumplimientos.

Indicado lo anterior, se procede a responder a las solicitudes hechas:

1. Tal y como establece la normativa acústica aplicable en este caso, la red ferroviaria es una 
infraestructura estatal por lo que la responsabilidad de la adopción de soluciones corresponde 
a la administración competente de la infraestructura (según lo establecido en la Ley 37/2003 
del Ruido, el Real Decreto 1513/2005 y el Real Decreto 1367/2007), en este caso, al Ministerio 
de Transportes que delega la gestión en ADIF.

El ayuntamiento tiene que velar porque se cumpla con la normativa y en base a ello exigir 
al gestor que adopte todas las medidas necesarias para cumplir con la normativa acústica.

En estos planes zonales, en cuanto a la evaluación de los efectos en la salud de las personas,  
se ha valorado el cumplimiento del OCA, ya que valoraciones adicionales no se encuentran 
reguladas en la normativa. Sin embargo, se tendrán en cuenta evaluaciones más completas 
sobre los efectos en la salud debidos al ruido en la elaboración del plan de acción que derivará 
del mapa estratégico de ruido (MER) del año 2022, previsto para el año 2024.

2. La elaboración de los planes zonales tiene como objetivo mejorar la salud de la vecin-
dad que vive en las ZPAE definidas, por ello se establecen una serie de soluciones para lograr 
mejorar la situación acústica de cada una de las zonas.
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Por otro lado, la declaración de las ZPAE pretende reducir la afección acústica existente en 
el municipio, lo que incluye tanto el suelo consolidado como el no consolidado. En el escena-
rio futuro se han contemplado los cambios previstos que, en el momento de su elaboración, 
se preveían en la ciudad, en el cual, sobre ese escenario futuro, se han analizado las medidas 
correctoras a fin de reducir la afección del ruido. El plan zonal no valora aspectos relaciona-
dos con el planeamiento urbanístico ya que, en sus procedimientos correspondientes, debe 
incluirse la realización de estudios acústicos.

3. Como se ha comentado, la ZPAE es necesaria porque se ha detectado un incumplimiento 
de los OCA y su declaración no conlleva el aumento del número de personas afectadas, sino 
que establece un plan zonal para avanzar hacia el cumplimiento de los OCA en dichas zonas.

En cuanto a las solicitudes realizadas:

• La documentación necesaria para la declaración de las zonas de protección acústica es-
pecial se ajusta a la normativa de aplicación (Decreto 213/2012), incluyendo los escenarios y 
medidas correctoras propuestas. Por lo que no procede no aprobar las ZPAE.

• La aprobación de estas zonas de protección acústica especial, además de conllevar un 
proceso de información pública de 20 días, durante el cual cualquier persona interesada puede 
realizar los comentarios o alegaciones que considere, conllevó un proceso de participación 
ciudadana a través de los auzogunes de Vitoria-Gasteiz, consistiendo en la realización de varias 
reuniones en los que la ciudadanía realizó las aportaciones que consideró, por lo que sí se ha 
tenido en cuenta a las personas interesadas.

Por tanto, se propone desestimar la alegación presentada. No obstante, aún encontrándose 
la alegación presentada fuera de plazo, se considerará como parte interesada y se procederá 
a realizar las comunicaciones oportunas en relación a este expediente.”

El artículo 8 del mencionado Decreto 213/2012 establece que “las Administraciones Públi-
cas garantizarán los derechos de acceso a la información y a la participación en materia de 
contaminación acústica en los términos previstos en su normativa de aplicación”. Y añade que 
“la planificación y gestión acústica realizada en el ámbito de este decreto deberá publicitarse 
y divulgarse de la forma más amplia posible para que sea accesible y comprensible para toda 
la ciudadanía.

El artículo 126.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local 
establece que la Junta de Gobierno Local es el órgano que, bajo la presidencia del alcalde, 
colabora de forma colegiada en la función de dirección política que a éste corresponde y ejerce 
las funciones ejecutivas y administrativas que se señalan en su artículo 127, por lo que se en-
tiende este órgano como el competente para la aprobación definitiva de la declaración de las 
zonas de protección acústica especial y sus correspondientes planes zonales.

En consecuencia, en ejercicio de las competencias en materia de medio ambiente urbano 
atribuidas por los artículos 25.2.b) y 26.1.d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las 
Bases de Régimen Local, la concejala-delegada del Departamento de Territorio y Acción por 
el Clima, en uso de las atribuciones que le confiere el Decreto de alcaldía de delegación de 
competencias de 21 de Junio de 2019, eleva a la Junta de Gobierno la siguiente:

Propuesta de acuerdo

Primero. Desestimar las siguientes alegaciones con base en el informe arriba indicado:

• Alegación 1: presentada por “Gasteiz Batu” con fecha de 5 de enero de 2023.

• Alegación 2: presentada por N. G. C. con fecha de 9 de enero de 2023.

• Alegación 3: presentada por I. M. R. con fecha de 9 de enero de 2023.

• Alegación 4: presentada por “Eguzkizaleak”, fuera de plazo, con fecha 23 de enero de 2023.
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Segundo. Declarar definitivamente las siguientes zonas de protección acústica especial con 
la delimitación del área y la identificación de los focos emisores acústicos y su contribución 
acústica que se establece en los planes zonales referidos en el acuerdo tercero:

1. Zona de protección acústica especial: ZPAE 1 – Casco medieval.

2. Zona de protección acústica especial: ZPAE 2 – Anillo centro.

3. Zona de protección acústica especial: ZPAE 3 – Anillo Interior.

4. Zona de protección acústica especial: ZPAE 4 – Anillo exterior norte.

5. Zona de protección acústica especial: ZPAE 5 – Anillo exterior oeste.

6. Zona de protección acústica especial: ZPAE 6 – Anillo exterior sur.

7. Zona de protección acústica especial: ZPAE 7 – Anillo exterior este.

8. Zona de protección acústica especial: ZPAE 8 – Entidades locales menores.

Tercero. Aprobar definitivamente los correspondientes planes zonales anexos a este acuerdo 
con las medidas aplicables a dichas zonas en ellos incorporadas:

1. Plan zonal de la zona de protección acústica especial: ZPAE 1 – Casco medieval.

2. Plan zonal de la zona de protección acústica especial: ZPAE 2 – Anillo centro.

3. Plan zonal de la zona de protección acústica especial: ZPAE 3 – Anillo interior.

4. Plan zonal de la zona de protección acústica especial: ZPAE 4 – Anillo exterior norte.

5. Plan zonal de la zona de protección acústica especial: ZPAE 5 – Anillo exterior oeste.

6. Plan zonal de la zona de protección acústica especial: ZPAE 6 – Anillo exterior sur.

7. Plan zonal de la zona de protección acústica especial: ZPAE 7 – Anillo exterior este.

8. Plan zonal de la zona de protección acústica especial: ZPAE 8 – Entidades locales menores.

Cuarto. Notificar este acuerdo a las personas alegantes y publicarlo en el BOTHA.

Quinto. Este acuerdo pone fin a la vía administrativa y las personas interesadas pueden 
interponer:

a) Potestativamente, recurso de reposición ante el órgano que ha dictado el acto, en el plazo 
de un mes, contado a partir del día siguiente al de su notificación o publicación, en cuyo caso 
no se podrá interponer recurso contencioso- administrativo hasta que este sea resuelto expresa 
o presuntamente. A continuación, si se dicta resolución expresa, el plazo para interponer el 
recurso contencioso- administrativo será de dos meses, contado a partir del día siguiente al 
de la notificación o publicación del acto; en caso contrario, podrá ser interpuesto en cualquier 
momento a partir del día siguiente a aquel en que, de acuerdo con su normativa específica, se 
produzcan los efectos del silencio administrativo.

b) Directamente, recurso contencioso-administrativo ante los Juzgados de lo Contencioso- 
Administrativo de Vitoria-Gasteiz, en el plazo de dos meses, contado a partir del día siguiente 
al de su notificación o publicación.

Todo ello, sin perjuicio de que las personas interesadas puedan ejercitar, en su caso, cual-
quier otro que estimen procedente conforme a lo previsto en el artículo 40.2 de la Ley 39/2015, 
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas.”
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Los planes zonales están a disposición de la ciudadanía a través de los siguientes enlaces 
a la página web municipal www.vitoria-gasteiz.org.

Castellano:

https://v-g.eus/ZPAE.

Euskera:

https://v-g.eus/BABE.

En Vitoria-Gasteiz, a 27 de marzo de 2023

El Jefe del Servicio Jurídico-Administrativo
EUSEBIO-MARTÍN MACHO PÉREZ

http://www.vitoria-gasteiz.org
https://v-g.eus/ZPAE
https://v-g.eus/BABE
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