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5/2007 FORU ARAUA, otsailaren 19koa, Arabako Lurralde
Historikoko Hiri Hondakinak Kudeatzeko Plana (2006-2016)
onartzen duena

Arabako Biltzar Nagusiek 2007ko otsailaren 19an egindako Osoko
Bilkuran, ondoko Foru Araua onetsi dute:

5/2007 Foru Araua, otsailaren 19koa, Arabako Lurralde
Historikoko Hiri Hondakinak Kudeatzeko Plana (2006-2016) onartzen
duena.

Zioen Adierazpena

1998-2001 eperako Arabako Lurralde Historikoko Hiri Hondakin
Solidoak Kudeatzeko Plan Integrala onartu zenetik, aldaketa
nabarmenak gertatu dira hiri hondakinen kudeaketa arautu eta anto-
latzen duen arautegian. Hona hemen gai hori arautzeko eta planifi-
katzeko azken urteotan sortu diren zenbait erreferentzia: 1481/2001
Errege Dekretua, hondakinak hondakindegian utzita ezabatzea
arautzen duena; 2004/12/CE Zuzentaraua, 94/62/CE Zuzentaraua
(ontziei eta ontzien hondakinei buruzkoa) aldatzen duena; Garapen
Iraunkorrerako Euskal Ingurumen Estrategia (2002-2020) eta
Ingurumen Ministerioak egindako Hiriko Hondakinei buruzko Plan
Nazionala (2000-2006).

Printzipio berri horiek, zuzentarauak eta lurraldeko hondakinak
kudeatzeko jarduera horiek guztiak bildu eta hondakinen kudeaketa
aurreratuago bat ezartzeko beharrezkoak diren neurriak eta jarduerak
abian jartzeko asmoz (denak datoz bat garapen iraunkorraren print-
zipioekin eta ingurumenari buruzko markoarekin), beharrezkoa da
Arabako Lurralde Historikorako hiriko hondakinak kudeatzeko beste
plan bat egitea. Horretarako, abenduaren 13ko 77/2005 Foru
Dekretuaren (Arabako Lurralde Historikoaren ALDIZKARI OFIZIALA,
2006ko urtarrilaren 9koa, 3 zenbakia) bidez, Arabako Lurralde
Historikoko Hiri Hondakinak Kudeatzeko Planaren (2006-2016)
Proiektua onartzeko araudia onartu zen.

Ingurumen Zuzendaritzak prozedura horri ekin zion eta horre-
tarako, 2006ko maiatzaren 16ko 742. zenbakiko Ebazpenaren bidez,
Arabako Lurralde Historikoko Hiri Hondakinak Kudeatzeko Planaren
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NORMA FORAL 5/2007, de 19 de febrero, por la que se
aprueba el Plan de Gestion de Residuos Urbanos del Territorio
Histérico de Alava (2006-2016)

Las Juntas Generales de Alava, en Sesion Plenaria celebrada
el dia 19 de febrero de 2007 han aprobado la siguiente Norma Foral:

Norma Foral 5/2007, de 19 de febrero, por la que se aprueba el
Plan de Gestion de Residuos Urbanos del Territorio Histérico de
Alava (2006-2016)

Exposicion de motivos

Desde la aprobacion del Plan Integral de Gestion de los Residuos
Solidos Urbanos de la provincia para el periodo 1998-2001 se han
producido cambios significativos en el marco normativo que regula
y ordena la gestion de los residuos urbanos. Asi, la aprobacion del Real
Decreto 1481/2001 por el que se regula la eliminacion de residuos
mediante depdsito en vertedero, la aprobacion de la Directiva
2004/12/CE por la que se modifica la Directiva 94/62/CE relativa a los
Envases y Residuos de Envases, la aprobacién de la Estrategia
Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible (2002-2020), y la formulacion
del Plan Nacional de Residuos Urbanos (2000-2006) por el Ministerio
de Medio Ambiente, son algunas de las referencias mas destacadas
que pueden citarse en cuanto a nuevos contextos reguladores y
planificadores que han surgido en estos ultimos afos.

Con el fin de integrar los nuevos principios, directrices y normas
en las politicas orientadoras y lineas de actuacién para la gestién
de los residuos urbanos en la provincia, y en aras a articular las
medidas y actuaciones necesarias para la implantacién de una gestion
avanzada de los residuos, acorde con los principios del Desarrollo
Sostenible y marco ambiental vigente, se ha hecho necesario proceder
a la instrumentacién de un nuevo Plan de Gestion de Residuos
Urbanos para el Territorio Histérico de Alava para lo cual y por Decreto
Foral 77/2005, de 13 de diciembre (BOTHA n° 3 de 9 de enero de 2006)
se aprobé el procedimiento reglamentario para la aprobacion del
Plan de Gestién de Residuos Urbanos del Territorio Histérico de
Alava (2006-2016).

La Direccién de Medio Ambiente dio comienzo a dicho proce-
dimiento con la aprobacion, por Resolucién n°® 742 de fecha de 16 de
mayo de 2006, del Avance del Plan de Gestion de Residuos Urbanos
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aurreproiektua onartu zuen. Aurreproiektu horrek Ingurumen
Eraginaren Ebaluazio Bateratuaren Azterketa jasotzen zuen.

Hirigintza eta Ingurumen Saileko 2006ko ekainaren 2ko 487 Foru
Aginduaren bidez, Ingurumen Eraginaren Aurre-txostena eta Arabako
Lurralde Historikoko Hiri Hondakinak Kudeatzeko Planaren (2006-
2016) Proiektua onartu ziren, Eusko Jaurlaritza eta Arabako udal eta
koadriletako entzunaldi izapidea bete ondoren eta jendaurrean hogeita
hamar egunez egon ondoren. Bestalde, Euskal Herriko Ingurumen
Batzordearen eta Euskal Herriko Ingurumenaren Aholku Batzordearen
txostenak ere eskatu ziren.

Alegazioak jaso, aztertu eta erantzun egin ziren; azterketaren
emaitza Planari gehitu zitzaion; eta, urriaren 17ko Hirigintza eta
Ingurumen Sailaren 917 Foru Aginduaren bidez Ingurumen Eraginaren
behin betiko txostena onartu ondoren, Diputatuen Kontseiluak Plan
hori onartu zuen.

Hondakinen Plana diruz zuzkitzeko, Biltzar Nagusiei 2008.
urterako konpromiso kreditua 3.847.600,00 eurorekin handitzea eskatu
behar zaio, hain zuzen ere, gastu egoeraren bi partida hauek: “HHSen
Kudeaketa Baliabideak eta Toki Erakundeei Laguntzak
1.60.2.05.43.00.613.01.01” partida 3.202.000,00 eurorekin eta
“Abandonaturiko meatze ustiategien betetze-eremuak
1.60.2.05.43.00.680.99.02 ” partida 645.600,00 eurorekin.

Arabako Foru Aldundiko Diputatuen Kontseiluak, 2006ko urriaren
24ko bileran, Arabako Lurralde Historikoko Hiri Hondakinak
Kudeatzeko Plana (2006-2016) onartu zuen eta Arabako Lurralde
Historikoko Hiri Hondakinak Kudeatzeko Plana (2006-2016) onartzen
duen Foru Arau Proiektua Arabako Biltzar Nagusiei bidaltzea onartu
zuen.

Arabako Lurralde Historikoaren Erakunde Antolaketari buruzko
1983ko martxoaren 7ko Foru Arauaren 6.2.a) 5. artikuluan xedatuta-
koaren arabera, Biltzar Nagusiei dagokie lurralde osoari eragiten
dioten Arloko Planak onartzea. Horien artean dago Arabako Lurralde
Historikoko Hiri Hondakinak Kudeatzeko Plana.

LEHENENGO ARTIKULUA
Arabako Lurralde Historikoko Hiri Hondakinak Kudeatzeko Plana
(2006-2016) onartzea; plan hori arau honen eranskin gisa agertzen da

BIGARREN ARTIKULUA

2008. urterako konpromiso kreditua 3.847.600,00 eurorekin
handitzea, hain zuzen ere, bi partida hauek: “HHSen Kudeaketa
Baliabideak eta Toki Erakundeei Laguntzak 1.60.2.05.43.00.613.01.01”
partida 3.202.000,00 eurorekin eta “Abandonaturiko meatze ustia-
tegien betetze-eremuak 1.60.2.05.43.00.680.99.02” partida 645.600,00
eurorekin.

HIRUGARREN ARTIKULUA

Kudeaketa-organo bat osatuko da, eta horretan Arabako Foru
Aldundiak, Koadrilek eta Vitoria-Gasteizko Udalak hartuko dute parte.
Organo horren kideek arauz finkatuko dute horren funtzionamendua
eta garapena

LAUGARREN ARTIKULUA

Kudeaketa bakarreko eta guztiontzako eredu bat sortuko da
Arabako Lurralde Historikoko Garbigune guztietarako.

XEDAPEN GEHIGARRIA

Arau honen lehenengo artikuluaren eranskin gisa agertzen den
Plana aldatu egin da artikulu berriei dagokionez.

Vitoria-Gasteiz, 2007eko martxoa 6a.— Lehendakaria — MARIA
TERESA RODRIGUEZ BARAHONA
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del Territorio Histérico de Alava (2006-2016) que contenia el Estudio
de Evaluacién Conjunta de Impacto Ambiental.

Mediante Orden Foral n® 487 de fecha 2 de junio de 2.006 del
Departamento de Urbanismo y Medio Ambiente se aprobé el Informe
Preliminar de Impacto Ambiental, asi como el Proyecto del Plan de
Gestion de Residuos Urbanos del Territorio Histérico de Alava (2006-
2016), habiéndose sometidos ambos al tramite de audiencia del
Gobierno Vasco y de todos los Ayuntamientos y Cuadrillas de Alava
y a exposicion publica por un periodo de 30 dias. De igual modo, se
solicitaron los preceptivos informes de la Comisién Ambiental del
Pais Vasco y del Consejo Asesor de Medio Ambiente del Pais vasco.

Recibidas, analizadas y contestadas las alegaciones e incor-
porando el resultado de su valoracién en el documento del Plan y
habiéndose aprobado asi mismo el Informe Definitivo de Impacto
Ambiental por Orden Foral n°® 917 del Departamento de Urbanismo
y Medio Ambiente del pasado 17 de octubre, el Consejo de Diputados
aprob¢ el citado Plan

Con el fin de dotar presupuestariamente dicho Plan de Residuos,
es preciso solicitar también a Juntas Generales el incremento de
crédito de compromiso para la anualidad 2008 por importe de
3.847.600,00 € en las partidas del estado de gastos la
“1.60.2.05.43.00.613.01.01 Medios de Gestion de R.S.U. y Ayudas a
Entidades Locales” por importe de 3.202.000,00 € y la
“1.60.2.05.43.00.680.99.02 Area de Relleno Explotacion Minas
Abandonadas” por importe de 645.600,00 €

El Consejo de Diputados de la Diputacion Foral de Alava, en
sesion celebrada el 24 de octubre de 2006, aprobo el Plan de Gestion
de Residuos Urbanos del Territorio Histérico de Alava (2006-2016) y
acordo remitir el Proyecto de Norma Foral de aprobacion del Plan de
Gestion de Residuos Urbanos del Territorio Histérico de Alava (2006-
2016) a las Juntas Generales de Alava.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 6.2.a) 5 de la
Norma Foral de Organizacion Institucional del Territorio Histérico de
Alava, de 7 de Marzo de 1983, corresponde a las Juntas Generales,
en todo caso, la aprobacion de los Planes Sectoriales que afectan a
todo el territorio, entre los que se encuentran los Planes de Gestion
de Residuos Urbanos del Territorio Histérico de Alava .

ARTICULO PRIMERO

Se aprueba el Plan de Gestién de Residuos Urbanos del Territorio
Histdrico de Alava (2006-2016) que se incorpora como anexo a esta
Norma.

ARTICULO SEGUNDO

Se incrementa el crédito de compromiso para la anualidad 2008
por importe de 3.847.600,00 € en las partidas del estado de gastos
la “1.60.2.05.43.00.613.01.01 Medios de Gestion de R.S.U. y Ayudas
a Entidades Locales” 3.202.000,00 €y la “1.60.2.05.43.00.680.99.02
Area de Relleno Explotaciéon Minas Abandonadas” por importe de
645.600,00 €

ARTICULO TERCERO

Se constituira un Organo de Gestién en el que participaran la
Diputacion Foral de Alava, las Cuadrillas y el Ayuntamiento de Vitoria-
Gasteiz. Su funcionamiento y desarrollo reglamentario se determinara
por los componentes del mismo.

ARTICULO CUARTO

Se creard un modelo de gestion Unico y conjunto para todos
los garbigunes del Territorio Histérico de Alava.

DISPOSICION ADICIONAL

Queda modificado el Plan que se incorpora como anexo al
articulo primero de esta Norma Foral en lo relacionado con el nuevo
articulado.

Vitoria-Gasteiz, 6 de marzo de 2007 - La Presidenta.— MARIA
TERESA RODRIGUEZ BARAHONA
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1 SARRERA ETA TESTUINGURUA

1.2 SARRERA

Hiri hondakinen kudeaketaren esparruan lege testuak onartzeak eta administrazio publikoek
hondakin horien kudeaketa egokia egiteko konpromisoak (ingurumenaren errespetuaren
esparruan) agerian jartzen dute helburu batzuk zehaztu behar direla eta hiri hondakinen arloan
jarduera programa batzuk ezarri behar direla, lurralde bakoitzaren errealitateari egokituta.

Dokumentu honen helburua ez da Arabako Lurralde Historikoan 2006-2016 epean hiri hondakinen
kudeaketaren esparruan aritzeko beharrezkoak diren jarduera zehatzak ezartzea.

Dokumentu honen xedea den Planak Arabako Lurralde Historikoko Hondakinak Kudeatzeko 1998-
2001 Planari jarraipena ematen dio.

Dokumentu hau egiteko, aurreko dokumentuan lurraldeari egokitutako hondakinen kudeaketa
egiteko ezarri ziren zedarriak hartu dira kontuan, bai eta hondakinen arloko arautegia eta gaur
egungo hondakinen kudeaketa ere. Proposatutako jarduerak, egin zirenak eta egin ez zirenak,
aztertu dira, ez egitearen arrazoiak zein izan ziren argitzeko eta berriz proposatzea beharrezkoa
ote den ala ez zehazteko, edo, bestela, jarduera horiek aldatzeko edo guztiz kentzeko, Plan
honetan bilduko diren proposamenen arabera.

Era berean, Arabako gizartearen kontsumo eta birziklatze ohituren ikuspegi eguneratutik eta
objektibotik abiatuta ezarri behar da Planaren errealitatea, eta horrexegatik, hain zuzen ere, egin
zen etxeetako hondakinen konposizio eta analisiaren inguruko azterketa, 8 hilabetez eta bi
hilabetean behin.

Azkenik, Planaren oinarriak ezartzerakoan arreta jarri zaie Hiri Hondakinen Plan Nazionalak eta
Euskal Ingurumen Estrategiak (2002-2020) proposatutakoari.

Halaber, EAEko Hiri Hondakinak Kudeatzeko Esparru-Planifikazio egiteko jarraibideei buruz
zirriborroak ezarritako eginbeharrak kontuan hartu dira, nahiz eta dokumentu hau 2006rako
aurreiskusi den EAEko Hiri Hondakinen Plana idazteko aldez aurretiko azterketari dagokion.

Planaren helburuak 5. kapituluan zehazten dira (“Jarduteko estrategia” izenekoan) eta, ondoren,
hainbat jarduera programetan. 6. kapituluan azaltzen dira jarduera programa horiek, jarduerak bete
daitezen aurreikusi diren ekintzekin batera.

1.2 TESTUINGURUA

Arabako Foru Aldundiak idatzi eta gerora ezarriko duen Arabako Lurralde Historikoko Hondakinen
Plana Euskal Autonomia Erkidegoko Ingurumena Babesteari buruzko otsailaren 27ko 3/98
Legearen 70 eta 74. artikuluetan adierazitako eskumenetatik abiatuta egin da. Hona hemen
artikulu horiek:

“70. artikulua.- Aurreko atalean adierazitako printzipioak benetan eraginkorrak izan daitezen,
administrazio publikoek hondakin-planak egingo dituzte, eta bertan, besteak beste, lortu beharreko
helburuen, garatu beharreko estrategien, azpiegiturak sortzearen eta finantzaketa-sistemen
zehaztasunak azalduko dira.

163




Arabako Lurralde Historikoko Hiri Hondakinak Kudeatzeko 2006-2016 Plana

74.artikulua.-. Lurralde historikoetako foru-organoen eskumenak.
Hiriko hondakin solidoen arloan, lurralde historikoetako foru-organoei dagozkie ondoko
eskumenak: a) Lurralde historiko bakoitzean hiriko hondakin solidoen esparru-
plangintza beren foru-planen bidez garatzekoa.
b) Lurralde historiko bakoitzeko esparruan udal jarduerak koordinatzekoa, arlo honetan
zerbitzuak era osatuan betetzearren.
¢) Hondakinak kudeatzeko udalaz gaindiko azpiegiturak bultzatzekoa.”

Horregatik, Hondakinak Kudeatzeko 2006-2016 Planaren bidez, Arabako Foru Aldundiak
erantzuna eman nabhi die aplikatzekoa den EAEko arautegian ezarritako lege betebeharrei.

EAEko legediak zehazten duen Planaren testuinguruko abiapuntuaz gain, sortutako hiri
hondakinak era egokian kudeatzeko tresnen diseinua ere Europako Zuzentarauek osatzen duten
legeetatik eta Espainiako estatuko legeditik dator, ondoren azaltzen den moduan.

91/156/EEE Zuzentarauan, Hondakinen Esparru-Zuzentaraua izenekoan, hau ezartzen da
3. artikuluan:

“Batasuneko kide diren estatuek beharrezko neurriak hartuko dituzte honako hau
sustatzeko:
a) lehenik eta behin, hondakinak sortzea eta hondakinen kaltegarritasuna prebenitzea edo
murriztea.
b) bigarrenik, birziklatuz, beste erabilera bat emanez, berreskuratuz edo bigarren mailako
lehengaiak lortzera bideraturiko beste edozein jarduera erabiliz hondakinak balorizatzea,
edo hondakinak energia iturri gisa erabiltzea.”

Hauek dira Europako Batasunak hondakin solidoen kudeaketaren inguruko VI. Esparru-programan
aurkeztutako jarraibideen funtsezko jardunbideak:

Prebenitzea eta berrerabiltzea
Gaikako bilketa egitea

Berreskuratzea eta birziklatzea
Birziklatze merkatuak irekitzea

Eta azkenik, Espainiako estatuaren eremuan, hau ezartzen du hondakinei buruzko apirilaren
21eko 10/98 Legeak 5. artikuluan:

“Tokian tokiko erakundeek beren hiri hondakinak kudeatzeko planak egin ahal izango
dituzte, legedian ezarritakoaren eta dagokien autonomia erkidegoko hondakinen planetan
ezarritakoaren arabera.”
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74.artikulua.-. Lurralde historikoetako foru-organoen eskumenak.
Hiriko hondakin solidoen arloan, lurralde historikoetako foru-organoei dagozkie ondoko
eskumenak: a) Lurralde historiko bakoitzean hiriko hondakin solidoen esparru-
plangintza beren foru-planen bidez garatzekoa.
b) Lurralde historiko bakoitzeko esparruan udal jarduerak koordinatzekoa, arlo honetan
zerbitzuak era osatuan betetzearren.
¢) Hondakinak kudeatzeko udalaz gaindiko azpiegiturak bultzatzekoa.”

Horregatik, Hondakinak Kudeatzeko 2006-2016 Planaren bidez, Arabako Foru Aldundiak
erantzuna eman nahi die aplikatzekoa den EAEko arautegian ezarritako lege betebeharrei.

EAEko legediak zehazten duen Planaren testuinguruko abiapuntuaz gain, sortutako hiri
hondakinak era egokian kudeatzeko tresnen diseinua ere Europako Zuzentarauek osatzen duten
legeetatik eta Espainiako estatuko legeditik dator, ondoren azaltzen den moduan.

91/156/EEE Zuzentarauan, Hondakinen Esparru-Zuzentaraua izenekoan, hau ezartzen da
3. artikuluan:

“Batasuneko kide diren estatuek beharrezko neurriak hartuko dituzte honako hau
sustatzeko:
a) lehenik eta behin, hondakinak sortzea eta hondakinen kaltegarritasuna prebenitzea edo
murriztea.
b) bigarrenik, birziklatuz, beste erabilera bat emanez, berreskuratuz edo bigarren mailako
lehengaiak lortzera bideraturiko beste edozein jarduera erabiliz hondakinak balorizatzea,
edo hondakinak energia iturri gisa erabiltzea.”

Hauek dira Europako Batasunak hondakin solidoen kudeaketaren inguruko VI. Esparru-programan
aurkeztutako jarraibideen funtsezko jardunbideak:

Prebenitzea eta berrerabiltzea
Gaikako bilketa egitea

Berreskuratzea eta birziklatzea
Birziklatze merkatuak irekitzea

Eta azkenik, Espainiako estatuaren eremuan, hau ezartzen du hondakinei buruzko apirilaren
21eko 10/98 Legeak 5. artikuluan:

“Tokian tokiko erakundeek beren hiri hondakinak kudeatzeko planak egin ahal izango
dituzte, legedian ezarritakoaren eta dagokien autonomia erkidegoko hondakinen planetan
ezarritakoaren arabera.”
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3 PLANAREN APLIKAZIO EREMUA

3.1 LURRALDE EREMUA

Arabako Lurralde Historikoa zazpi kuadrillek edo foru
lurraldeko erakundek osatzen dute. Kuadrillek eurek
biltzen dituzten udalerrien garapena eta ongizatea
babesten dute (eskualde bakoitzeko interesen
ordezkariak dira; beren eskualdeko antolakuntzari eta
baliabideei dagozkien interesak defendatzen dituzte).

Kuadrillen funtzioetako bat euren lurralde eremuan
eragiten duten denen intereseko gaiak sustatu eta
kudeatzea da. Besteak beste, funtzioen artean
hondakinen kudeaketari dagozkion eskualdeko
zerbitzuak administratzea dago.

Arabako Lurralde Historikoko Hiri Hondakinak
Kudeatzeko Planak lurraldeko zazpi kuadrilletan
sortutako hiri hondakinen kudeaketa hartzen du
barne. Esan beharra dago Vitoria-Gasteizko Udalak
bere Hiri Hondakinak Kudeatzeko Udal Plana duela.

SALVATIERRA | AGURAIN

Populazioa

Jarraian, Planaren barnean sartzen diren kuadrilletako populazioaren datuak azaltzen dira
udalerrika. Datuak ez dira berdinak urte osoan zehar; udan desberdinak dira.

Kuadrilla bakoitzeko udaletako erroldetatik hartu dira datuak.
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e Pinturak, bernizak eta disolbatzaileak

e Intsektizidak eta parasito-kontrakoak

» Etxeetako olio mineralak

* Gehigarriak eta automobilgintzako beste fluidoak

o Erabilera terapeutikoa duten sendagaiak eta produktuak
* Hondakin elektrikoak eta elektronikoak

o Erabilitako pila eta metagailuak

Azkenik, Plan honen aplikazio-eremutik erabat kanpo gelditzen dira, duten berezitasunagatik,
berariazko irtenbideak eskatzen dituzten hondakinak; horrelako hondakinentzat berariazko planak
egin beharko dira. Hauek dira:

o Erabileraz kanpo dauden ibilgailuak (EKI)

o Erabileraz kanpo dauden pneumatikoak (EKP)

o Eraikuntza eta eraispeneko hondakinak (10/98 Legean HHen barruan
sailkatu ez direnak)

o Hiltegietatik datozen animalien hondakinak eta erraiak, konfiskazioak,
haragi azpiproduktuak eta animalia hilak

o Udal araztegietako buztin eta lohiak

» Nekazaritza eta abeltzaintzako hondakin ez organikoak

Gaur egun nekazaritza eta abeltzaintzako hondakin ez organikoei dagokien Plana egiten ari da,
eta gorago aipaturiko beste berariazko planak pixkanaka-pixkanaka idatziko dira Planaren
indarreko urteetan zehar.

2.3.2. Hondakinen sailkapena
HHak sailkatzeko Europako Batasuneko indarreko zuzentarauetan eta apirilaren 21eko 10/1998
Hondakinen Oinarrizko Legean zehaztutako jarraibideei eta irizpideei jarraitu zaie.

Ondorengo taula honetan azaltzen da sailkapena, hiru irizpide kontuan hartuta: jatorria,
konposizioa eta tratamendu posiblea.

Taulako terminoen definizoa:

EH: Etxeetako Hondakinak
GB: Gaikako Bilketa
TEEH: Tresna  Elektriko eta
Elektronikoen Hondakinak
EHA: Etxeko Hondakin Arriskutsuak
BGB: Bereizi Gabeko Bilketa

Iturria: berariaz landua
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Iturria: berariaz landua

Taulako terminoen definizoa:

Asimilagarriak
GB: Gaikako Bilketa
TEEH: Tresna

ILH: Inausketa eta Lorezaintzako Hondakinak

BGH: Bideen Garbiketako Hondakinak

EKI: Erabileraz Kanpo dauden Ibilgailuak

Hh: Hondakin handiak

AL: Araztegietako Lohiak

EEH: Eraikuntza eta Eraispeneko Hondakinak
GB: Gaikako Bilketa

IMIHA: Industria, Merkataritza eta Instituzioetako Hondakin

Elektronikoen Hondakinak
BGB: Bereizi Gabeko Bilketa

BGB: Bereizi Gabeko Bilketa

Elektriko eta

3  JARDUERA ESPARRUA

3.1 LEGE ESPARRUA

Hondakinen kudeaketa lege-egitura zabal eta oparo baten barruan kokatzen da; hainbat
lurralde-eremutan ditu erreferentziak (Europako Batasuna, Espainiako estatua, EAE, lurralde

historikoa eta udalerria), eta aplikazio-eremu ugari ditu, halaber,

hondakin motaren arabera.

Jarraian, aipatutako eremuetako eduki nagusiak laburtuko ditugu, Planaren jarduera-estrategia

ezartzeko beharrezkoa den jardueren lege-esparrua zehazteko.

@
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3.1.1. Legedi orokorra

EUROPAKO BATASUNA

75/442/EEE Zuzentaraua 1975. urtean onartu zen, eta bere helburua Europako Batasunaren
esparruan hondakinen kudeaketa arautzea da (garai hartan Europako Batasuna Europako
Ekonomia Erkidegoa zen). Zuzentarau hori arau orokor bat da, eta hondakinei buruzko bestelako
xedapen guztiek hara bidaltzen dute. 1zan ere, hondakinen kudeaketaren oinarrizko kontzeptu
nagusiak definitzen ditu, eta horrexegatik deitzen da esparru-zuzentaraua, nahiz eta juridikoki
sailkapen horrek garrantziarik ez izan.

Jatorrizko testua zientziaren egoerara eta Europako Batasuneko herrialdeetan aurrera
eramandako praktiketara egokitzeko, Zuzentarauak hainbat aldaketa pairatu ditu. Ondoren
aldaketa horietako batzuk aipatuko ditugu, hain zuzen ere, erakunde eskudunen
jarduera-printzipioekin lotura duten gaiak jorratzen dituzten batzuk:

91/156/EEE Zuzentaraua. Aldaketa honek hondakinen kudeaketan lehentasun-irizpide batzuk
ezarri zituen, eta, hala, politka ekonomiko eta industrialak eta lurralde-politikak hondakinen
politikekin koordinatu eta ingurumenaren babesean lagundu zuen. Koordinatze horrekin lortu nahi
zena zen hondakinak jatorrian murriztea eta hondakinen berrerabiltze, birziklatze eta balorizazioari
lehentasuna ematea beste kudeaketa-teknika batzuen aurrean. Zehazki, 3. artikuluan agintari
eskudunak neurri egokiak hartzera behartzen ditu hau sustatu ahal izateko:

a) lehenik eta behin, hondakinak sortzea eta hondakinen kaltegarritasuna prebenitzea edo
murriztea, bereziki hauen bidez:

i) teknologia garbiak garatzea eta baliabide naturaletan gehiago aurreztea ahalbidetzen
duten teknologiak garatzea;

ii) fabrikatze, erabiltze edo ezabatze ezaugarriengatik hondakinen eta poluitze arriskuen
kopurua edo kaltegarritasuna bultzatzen ez duten, edo ahalik eta gutxien bultzatzen duten,
produktuak teknikoki garatzea eta merkaturatzea;

iii) balorizaziora bideraturiko hondakinetan dauden substantzia arriskutsuak ezabatzeko
teknika egokiak garatzea;

b) bigarrenik:

i) birziklatuz, beste erabilera bat emanez, berreskuratuz edo bigarren mailako lehengaiak
lortzera bideraturiko beste edozein bideren bitartez hondakinak balorizatzea, edo
ii) hondakinak energia iturri gisa erabiltzea.

Kontseiluaren Ebazpena, 1990eko maiatzaren 7koa, hondakinen inguruko politikari buruzkoa.
Ebazpen horretan berriro ere aitortzen da hobe dela berariazko hondakin moten araberako
jarduera-planak ezartzea prebentzioaren (birziklatzea eta berrerabiltzea) nahiz azken
ezabatzearen ikuspuntutik. Horren barruan, Arabako Lurralde Historikoko Hiri Hondakinak
Kudeatzeko Plana idazteko eta ezartzeko Arabako Foru Aldundiak duen betebeharra
zehazten da.

Azkenik, Europako esparruan hondakinei buruzko 2006/12/EE Zuzentarauan onartu da;
Zuzentarau horretako 3. artikuluak Europako kide diren estatuak neurri egokiak hartzera behartzen
ditu honako hau sustatzeko:

a) lehenik eta behin, hondakinak sortzea eta hondakinen Kkaltegarritasuna
prebenitzea edo murriztea, bereziki ondorengo jarduera hauek eginez: teknologia
garbiak garatzea eta baliabide naturaletan gehiago aurreztea ahalbidetzen duten
teknologiak garatzea; fabrikatze, erabiltze edo ezabatze ezaugarriengatik
hondakinen eta poluitze arriskuen kopurua edo kaltegarritasuna bultzatzen ez
duten, edo ahalik eta gutxien bultzatzen duten, produktuak teknikoki garatzea eta
merkaturatzea; balorizaziora bideraturiko hondakinetan dauden substantzia
arriskutsuak ezabatzeko teknika egokiak garatzea.
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b) bigarrenik, birziklatuz, beste erabilera bat emanez, berreskuratuz edo bigarren
mailako lehengaiak lortzera bideraturiko beste edozein jarduera erabiliz
hondakinak balorizatzea, edo hondakinak energia iturri gisa erabiltzea.

5. artikuluan ezarritakoaren arabera, Europako kide diren estatuek beharrezko neurriak hartuko
dituzte, gomendagarria edo beharrezkoa bada beste estatu kideekin lankidetzan, ezabatze
instalazioen sare integratu eta egoki bat sortzeko, oso garestiak ez diren eta erabilgarri dauden
teknologia berriak kontuan hartuta. Sare horrek hondakinen ezabatze arloan buru askia izatea
ahalbidetu beharko dio Erkidego osoari, bai eta estatu bakoitzari bere kasa helburu hori lortzera
bidean jartzea ere.

Bestalde, gorago aipatutako helburuak bete ahal izateko xedatzen da eskumena duten agintariak
behartuta egongo direla ahal bezain laster hondakinen kudeaketari buruzko plan bat edo gehiago
ezartzera, hala nola, Arabako Foru Aldundiak dokumentu honetan idatzi duena. Plan horietan
gai hauek landuko dira bereziki:

a) balorizatu edo ezabatu beharreko hondakinen motak, kopuruak eta jatorriak;
b) agindu tekniko orokorrak;

) hondakin zehatzei buruzko xedapen berezi guztiak;

d) hondakin horiek tratatzeko toki edo instalazio egokiak.

Era berean, adierazitako planak ezartzeko Batasuneko kide diren estatuak beren artean eta
Erkidegoarekin lankidetzan jardungo dutela eta ondoren Erkidegoari jakinaraziko dietela ezartzen
du agindu horrek, eta, hortaz gain, beren hondakinen kudeaketa-planei atxikitzen ez diren
hondakin mugimenduak saihesteko beharrezko neurriak hartu ahal izango dituztela.

Hondakinen kudeaketari buruzko arautegi orokorra hondakinen isurketa arautzen duen
lege-erreferentziarekin osatzen da: 1999/31/EE Zuzentaraua, hondakinen isurketari buruzkoa, eta
2003/1882/EE Araudia, zabortegietan hondakinak onartzearen inguruko betebehar tekniko eta
operatiboak, mugak, irizpideak eta prozedurak ezartzen dituena.

ESPAINIAKO ESTATUA

10/98 Legeak, Espainiako estatuaren lurralde-eremuan, hondakinak kudeatzeko Erkidegoan ezarri
diren politika eta jarduera printzipioak jasotzen ditu, gai horren inguruan 91/156/EEE Zuzentarauak
eragindako aldaketa esanguratsuaren ondoren. Hala, hondakin guztien ekoizpenaren eta
kudeaketaren erregimen juridikoa ezartzen du lege horrek, atmosferara egindako emisioena,
hondakin erradioaktiboena, isurketa likidoena eta lurzoru poluituetako hondakinena izan ezik;
betiere ingurumena eta gizakion osasuna babestea da helburua.

Estatuko Administrazio Orokorrak hondakinen plan nazionalak egin behar dituela ezartzen du
Legeak, eta plan horietan murrizketa, berrerabilpen, birziklapen eta bestelako balorizazio-moduen
eta, hala badagokio, ezabaketaren berariazko helburuak ezarri beharko direla. 5. artikuluak
adierazten duenez, ordea, plan horiek autonomia erkidegoen planen integraziotik etorriko dira,
baina tokiko erakundeek hiri hondakinak kudeatzeko beren planak egiteko aukera izango dute,
halaber, autonomia erkidego bakoitzeko hondakinei buruzko arautegietan eta planetan
ezarritakoaren arabera. Esparru horren barruan, Arabako Foru Aldundiaren eginkizuna da
Arabako Hondakinak Kudeatzeko Plana egitea, eta hori da, hain zuzen, dokumentu honen
xedea.

Bestalde, lege horrek hondakinen kudeaketaren arloan tokiko erakundeei ezartzen dizkien
betebehar batzuk aldaketa eragiten dute Tokiko Erregimenaren Oinarriak arautzen dituen 7/1985
Legean ezarritako erregimen orokorrean. Hala, tokiko erakundeei esleitzen zaie, nahitaezko
zerbitzu gisa, hiri hondakinen tratamendua. 10/98 Legeak betebehar horiek zabaltzen ditu, eta hau
ezartzen du: 5.000 biztanle baino gehiagoko udalerriek hiri hondakinak gaika biltzeko zerbitzu bat
ezarri beharko dute 2001. urtetik aurrea (20. artikulua).

11

170




Arabako Lurralde Historikoko Hiri Hondakinak Kudeatzeko 2006-2016 Plana

EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOA

3/1998 Legeak, Euskal Autonomia Erkidegoko Ingurumena Babesteari buruzko Lege Orokorrak,
ingurumenaren babeserako arautegia ezarri eta pertsonen eskubideak eta eginbeharrak zehazten
ditu.

Lege eskumenen esparruari dagokionez, lll. tituluko IV. kapituluan hondakinak arautzen ditu,
hondakinak horrela ulertuta: jabeak alde batera uzten dituen edo alde batera uzteko asmoa edo
betebeharra duen edozein substatzia edo objektu1.

69. artikuluak adierazten duenez, Autonomia Erkidegoaren arlo honetako politika ondorengo

printzipio hauetan oinarritzen da (hierarkiaren arabera ordenatuta):

a) jatorrian prebenitu eta minimizatzea, eta produkzioa eta kaltegarritasuna murriztea.

b) berrerabiltzea, birziklatzea eta balorizatzeko zein zikloak ixteko beste edozein forma sustatzea.

c) balorizatu ezin daitezkeen hondakinak egoki deuseztatzea eta egoki kudeatzeko behar diren
bitartekoak ezartzea.

Hondakin planak

70. artikuluaren arabera, aipatutako printzipioak benetan eraginkorrak izan daitezen, administrazio
publikoek hondakin-planak egingo dituzte, eta bertan, besteak beste, lortu beharreko helburuen,
garatu beharreko estrategien, azpiegiturak sortzearen eta finantzaketa-sistemen zehaztasunak
azalduko dira.

Hiri Hondakinen gaian esku-hartzeari dagokienez, 74. artikuluan xedatzen denez, hauek dira foru
aldundiko organoen eginbeharrak:

a) lurralde historiko (LH) bakoitzean hiri hondakin solidoen esparru-plangintza beren foru-planen
bidez garatzea.

b) lurralde historiko bakoitzeko esparruan udal jarduerak koordinatzea, arlo honetan zerbitzuak
era osatuan betetzearren.

¢) hondakinak kudeatzeko udalez gaindiko azpiegiturak bultzatzea.

Berariazko hondakin multzoei lotutako legedia

MATERIA BIODEGRADAGARRIAREN KUDEAKETA

Apirilaren 26ko Kontseiluaren 1999/31/EE Zuzentarauak, hondakinen isurketari buruzkoak,
hondakinak zabortegian utzita ezabatzea arautzeko erregimen zehatz bat ezartzen du. Espainiako
Estatuan Zuzentarau horrek duen aplikazioa hondakinak zabortegian utzita ezabatzea arautzen
duen 1481/2001 Errege Dekretuaren bidez gauzatzen da. Errege Dekretu horrek hondakinak
ezabatzeko jarduerentzako, zabortegien ezaugarrientzako eta zabortegiak ondo kudeatzeko eta
ustiatzeko esparru juridiko eta tekniko egokia ezartzen du, gorago aipaturiko 10/1998 Legearen 1.1
artikuluan jasotako hondakinen kudeaketaren lehentasun-printzipioaren arabera.

Errege Dekretuak ondorengo premisa hauek ezartzen ditu:

a) Gehienez ere 2006ko uztailaren 16a baino lehen, zabortegira bideraturiko hiri hondakin
biodegradagarrien guztizko kopurua (pisua) ez da 1995. urtean sortutako hiri hondakin
biodegradagarrien guztizko kopuruaren 100eko 75 baino handiagoa izango.
b) Gehienez ere 2006ko uztailaren 16a baino lehen, zabortegira bideraturiko hiri hondakin
biodegradagarrien guztizko kopurua (pisua) ez da 1995. urtean sortutako hiri hondakin
biodegradagarrien guztizko kopuruaren 100eko 50 baino handiagoa izango.
c) Gehienez ere 2006ko uztailaren 16a baino lehen, zabortegira bideraturiko hiri hondakin
biodegradagarrien guztizko kopurua (pisua) ez da 1995. urtean sortutako hiri hondakin
biodegradagarrien guztizko kopuruaren 100eko 35 baino handiagoa izango.
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ONTZIAK

Martxoaren 3ko 252/2006 Errege Dekretuak hein batean moldatu egiten du 2004/12/EE
Zuzentaraua (94/62/EE Zuzentaraua, ontziei eta ontzien hondakinei buruzkoa, aldatzen zuena).
Errege Dekretuak apirilaren 24ko ontziei eta ontzien hondakinei buruzko 11/1997 Legean
ezarritako birziklapen eta balorizazio helburuak berrikusten ditu:

a) gehienez ere 2001eko ekainaren 30a baino lehen, hondakinak errausteko instalazioetan
ontziak balorizatu edo erraustea, eta ontzien hondakinen pisuaren gutxienez % 50 eta
gehienez % 65 energia balorizatzea;

b) gehienez ere 2008ko abenduaren 31a baino lehen, hondakinak errausteko instalazioetan
ontziak balorizatu edo erraustea, eta ontzien hondakinen pisuaren gutxienez % 60 energia
balorizatzea;

c) gehienez ere 2001eko ekainaren 30a baino lehen, ontzien hondakinen artean dauden
ontziratutako materialen pisuaren gutxienez % 25 eta gehienez % 45 birziklatzea;
ontziratutako material bakoitzarentzat gutxienez %15 izango da pisuan;

d) gehienez ere 2008ko abenduaren 31 baino lehen, ontzien hondakinen pisuaren gutxienez
% 55 eta gehienez % 80 birziklatzea;

e) gehienez ere 2008ko abenduaren 31 baino lehen, ontzien hondakinen artean dauden
materialen birziklapen helburu minimo hauek lortzea: beira, paper eta kartoiaren % 60,
metalen % 50, plastikoen % 22,5 eta zuraren % 15.

Orain arte ontzien eta ontzien hondakinei buruzko gaiak 11/97 Legearen eta bere arautegiaren
bitartez jorratu dira, ontzien ingurumen eragina eta ontzien bizitza osoan zehar ontzien hondakinen
kudeaketa prebenitzeko eta murrizteko. Horien artean merkatuan dauden eta Espainiako
estatuaren lurraldean sortutako ontziak eta ontzien hondakinak sartzen dira. Lege hori aldatu egin
beharko da Europako 2004/12/EE Zuzentarau berria onartzen denean.

15. artikuluan xedatzen denez, bildu eta ondoren kudeaketa sistema integratuetara eraman diren
ontzien hondakinen kopurua eta ontzi erabilien kopurua jakinaraziko dute tokiko erakundeek, bai
eta azkenean ezabaketara bideratu diren kopuruak ere. 2. puntuan zehazten denez, informazioa
jasotzen duen administrazioak ondo multzokatuko du informazio hori, eta ontzien eta ontzien
hondakinei buruzko datu-base bat egingo du, IV. eranskinean aipatzen den informazioa jasoko
duena. Hala, jarduera-eremuaren barruan ontzi eta ontzi hondakinen korronteen tamaina,
ezaugarriak eta garapena ezagutzea ahalbidetuko du, bai eta 11/1997 Legean ezarritako
helburuak betetzearen kontrolaren nondik norakoak ere.

17. artikuluak ondorengo hau zehazten du ontzi hondakinen eta ontzi erabilien kudeaketa
plangintzaren inguruan:

1. Autonomia erkidegoko planek, ontzien eta ontzi hondakinei buruzkoek, legez adierazitako
helburuak betetzeko beharrezko neurriak jasoko dituzte.

2. Helburuak bete daitezen lortzeko Estatuaren Administrazio Orokorraren partaidetza Hiri
Hondakin Solidoen Plan Nazionalaren jarraipen- eta kontrol-mekanismoen esparruan
egingo da.

3. Autonomia Erkidegoek tokiko erakundeen eta kontsumitzaile eta erabiltzaileen
partaidetza-mekanismoak zehaztuko dituzte beren programa autonomikoa martxan
dagoela jakiteko egiten den jarraipenean.

TRESNA ELEKTRIKO ETA ELEKTRONIKOEN HONDAKINAK (TEEH)

Tresna elektriko eta elektronikoen otsailaren 25eko 208/2005 Errege Dekretuaren bidez, neurriak
ezartzen dira |. eranskinean adierazitako kategorietako tresna elektriko eta elektronikoen
hondakinak (TEEH) sortzea prebenitzeko eta, hortaz gain, hondakin horien berrerabilpena,
birziklapena eta bestelako balorizazio moduak sustatzeko, isurketa bidez hondakin horien
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ezabaketa murrizteko. Hiri hondakin ez hautatu gisa TEEHen ezabaketa minimora jaisteko eta
gaikako bilketaren maila altua lortzeko neurri egokiak hartzeko beharra ezartzen du 5. artikuluak.

ERABILERAZ KANPO DAUDEN IBILGAILUAK (EKI)

2000/53/EE Zuzentarauak, bizitza erabilgarriaren amaieran dauden ibilgailuei buruzkoa, eta
2002/525/EE Erabakiak neurriak ezartzen dituzte, lehenik, ibilgailuetatik datozen hondakinak
prebenitzeko eta, ondoren, bizitza erabilgarriaren amaieran dauden ibilgailuak berrerabili, birziklatu
eta bestelako balorizazio mota bat eman ahal izateko. Horrela hondakinen ezabaketa murriztu nahi
da eta ibilgailuen bizitzan esku hartzen duten eragile ekonomikoen ingurumen babesaren
eraginkortasuna hobetu, bai eta, zehazkiago, bizitza erabilgarriaren amaieran dauden ibilgailuen
tratamenduan zuzenean esku hartzen dutenena ere. Bizitza erabilgarriaren amaieran dauden
ibilgailuen kudeaketari buruzko 1383/2002 Errege Dekretuaren bitartez egokitu ziren betebehar
horiek Espainiako estatura.

ERAIKUNTZA ETA ERAISPENEKO HONDAKINAK (EEH)

Eraikuntzako eta eraispeneko hondakinen kudeaketaren inguruko arautegi berezirik ez da orain
arte egin Europako Batasunaren esparruan. Espainiako estatuan, ordea, 2001eko ekainaren 14an,
Eraikuntza eta Eraispeneko Hondakinen Plan Nazionala 2001-2006 onartu zen. Planaren
helburua hauxe da: EEH inerte edo asimilatuen ingurumen-kudeaketa egokia egiteko oinarri eta
xede ekologikoak ezartzea. EEH bezala ulertzen dira gehien bat etxeak eraistetik edo beste
instalazio berriak eraikitzetik datozen eraikuntza-material utziak edo etxeen edo urbanizazioen
berritze-lan txikietatik datozen eraikuntzako eta eraispeneko hondakinak.

EAEren esparruan, 423/1994 Dekretuak, hondakin inerte eta inertizatuen kudeaketari buruzkoak,
ezartzen du hondakin inerte eta inertizatuen kudeaketa jarduerari aplika dakiokeen erregimen
juridikoa. Erregimen horrek EAEko eremuan isurketa kontrolatuaren bidez hondakin horiek
ezabatzea jasotzen du. Ondorio horietarako, hondakin inerteak dira behin zabortegira isurita
aldaketa fisiko-kimiko edo biologiko esanguratsurik jasaten ez duten eta toxiko edo arriskutsutzat
hartzen ez diren hondakin solido edo oretsuak. Horien barruan sartzen dira eraikuntzako hondakin
inerteak, eta eraikuntzako hondakin horien barruan eraikuntza, eraispen, indusketa eta Ilur
mugimenduetako jardueretatik datozenak. Eraikuntzako hondakin inerteak zabalago azaltzen dira
Il. eranskinean. Dekretua 1995eko otsailaren 15eko Aginduak osatzen du, hondakin inerte edota
inertizatuen zabortegien, lurren betetzeen eta egokitzapenen instalazioei buruzko proiektu tekniko
eta azalpen-memoriei buruzkoak.

3.2 GAIARI LOTUTAKO PLANAK, JARRAIBIDEAK ETA ESTRATEGIAK

Arabako Lurralde Historikoko hiri hondakinen kudeaketaren aplikazio-printzipioak baldintzatzen
dituzten lege-betebeharrez gain, 2006-2016 Arabako Lurralde Historikoko Hiri Hondakinak
Kudeatzeko Planak sinergiak jaso eta sortzen ditu indarrean dauden hainbat plan eta estrategiekin.
Plan eta estrategia horiek hiri hondakinen kudeaketari buruzko joerak eta helburuak ezartzen
dituzte garapen-maila desberdina dute lurralde-eremuetan. Horregatik, oso garrantzitsua da
eragin-eremu nagusiak eta dauden plan eta estrategiek Plan honekin ezarri dituzten harremanak
ezagutzea, aurreikusitako jardueretan koherentzia gorde ahal izateko.

Horrela bada, hauek dira kontuan hartu beharreko erreferentzia nagusiak:

3.2.1. Jarduerari buruzko Seigarren Esparru Programa. Hondakinen kudeaketarako gaikako
estrategia

Erkidegoko Jarduerarako I[V. Programak Europako Batasunaren Garapen Iraunkorrerako
ingurumen estrategia zein den zehazten du, eta lehentasuna duten eremu hauetan multzokatutako
helburuetara bideratzen da: klima-aldaketa, natura eta biodibertsitatea, ingurumena eta osasuna,
baliabideen erabilera iraunkorra eta hondakinen kudeaketa.
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Hondakinen prebentzioari eta kudeaketari lotuta, ondorengo helburu hauek ezartzen ditu
programak:

e Hondakinen sorkuntza hazkunde ekonomikotik bereiztea eta hondakin bolumenaren
murrizketa orokor esanguratsu bat lortzea eta hondakinen prebentziorako ekimen
hobeagoen bidez sortzea hondakinak, baliabideak era eraginkorragoan erabiltzea eta
kontsumorako jarraibide iraunkorragoetarantz egitea.

e Sortzen jarraituko duten hondakinei dagokienez, horrelako egoerak erdiestea:

e hondakinak arriskutsuak izan ez daitezela edo, gutxienez, ingurumenarentzat
eta osasunarentzat arrisku oso txikiak izan ditzatela;

e hondakin gehien-gehienak ziklo ekonomikoan sar daitezela berriro, bereziki
birziklapenaren bidez, edo ingurumenera itzul daitezela era erabilgarri batean
(adibidez, konsposta) edo era ez kaltegarrian.

e behin betiko ezabatzeko beharra duten hondakin kopuruak minimo absolutura
jaitsi daitezela eta segurtasun osoz ezaba daitezela;

e hondakinak sorkuntza-gunetik ahalik eta gertuen trata daitezela

Plan honekin zuzenean loturiko xede kuantifikatu gisa, VI. programak behin betiko ezabatzera
bideraturiko hondakinen kopurua hemendik 2010era % 20 murriztea proposatzen du, eta hemendik
2050era % 50; konparaketa 2000ko zifrekin egin da.

Dokumentu honetan VI. programan aurreikusitako gaikako zazpi estrategiak garatzen dira, eta
horien artean aurki dezakegu, hain zuzen, hondakinen kudeaketari buruzko estrategia.

3.2.2. Hiri Hondakinen Plan Nazionala 2000-2006

Hiri Hondakinen Plan Nazionala hondakinei buruzko 10/98 Legearen 1.1 artikuluan jasotako
printzipioetan oinarritzen da, eta bere xede nagusiak hauek dira: hondakinen produkzioa
prebenitzea, hondakinak kudeatzeko sistemak ezartzea eta, ordena honetan, murrizketa,
birziklatzea eta beste balorizazio moduak sustatzea.

Planaren barruan hiri hondakin edo udal hondakin hauek sartzen dira: etxebizitza partikularretan,
dendetan, bulegoetan eta zerbitzuetan sortutakoak, bai eta arriskutsu kalifikazioa ez duten beste
guztiak ere, baina izaera eta konposizioa kontuan hartuta lehen aipatu ditugun lekuetan edo
jardueretan sortzen diren hondakinekin asimilagarriak direnak. Plan Nazionalak Espainia osoan
hondakin horiekin zerikusia duten jarduera guztiak biltzen ditu, eta Planaren barnean gelditzen
dira, halaber, jadanik landutako autonomia erkidegoetako planak. Planaren epemuga 2000. urtetik
2006. urtera arte (biak barne) zabaltzen da.

Plan Nazionalaren gidari diren printzipioen esparruan, hauek dira helburu nagusiak:

o HHen kopuruaren eta arriskugarritasunaren murrizketa sustatzea.

e HHak, eta bereziki ontzien hondakinak, gehiago berrerabiltzea, birziklatzea eta
balorizatzea.

e [Egungo azpiegiturak indarrean dagoen legedira egokitzea, bai eta epe motzean
hondakinen arloan sortu daitekeen legedi berrira ere.

¢ HHen artean dagoen materia organikoa balorizatzea.

e Hondakinak kudeatzeko azpiegituren sare bat sortzea.

e HH ez balorizagarrien zatia zabortegira azkenengoz isurtzea mugatzea edo guztiz
ezabatzea.

o |surketa kontrolatugabeengatik narriatutako guneak berreskuratzea eta lehengoratzea.
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e Lankidetzan eta kudeaketan eragina duten pertsona, enpresa, erakunde eta instituzioen
artean banatutako erantzukizunean oinarritutako finantzazio-eredu bat ezartzea, eta
horretarako tresna ekonomiko egokiak ezartzea.

e 2006ko abenduaren 31 baino lehen, 1.000 biztanle baino gehiagoko herrigune guztietan
gaikako bilketa ezartzea.

e HHen inbentarioa, datu-basea eta informazio-sistema sortzea.

¢ Informazio eta sentsibilizazio kanpainak sustatzea.

Oinarrizko helburu horiek Plan Nazionala osatzen duten zenbait programen bidez gauzatzen dira:

Prebentzio programa nazionala.

Berreskuratze eta birziklatze programa nazionala.

Ontzi hondakinen eta ontzien programa nazionala.
Konpostatze programa nazionala.

Energia balorizatzeko programa nazionala.

Ezabatze programa nazionala.

Sentsibilizazio publikorako eta kontzientziaziorako programa.
Langile espezializatuak prestatzeko programa.

Hondakinen Plan Nazionala, beraz, Arabako Lurralde Historikoko Hiri Hondakinak Kudeatzeko
Planaren erreferentzia puntu argia da. Izan ere, Arabako Planeko jarduerek Plan Nazionalean
ezarritako jarraibide, lehentasun eta irizpideak jarraitu behar dituzte, eta, gainera, Espainiako
programekin koherenteak izan beharko dute Arabarako egin den Planeko programek.

3.2.3. Garapen Iraunkorrerako Euskal Ingurumen Estrategia eta Ingurumen Esparru Programa

Gaur egun euskal ingurumen politikaren esparrua Garapen lraunkorrerako Euskal Ingurumen
Estrategiaren (2002-2020) eta Ingurumen Esparru Programaren (2002-2006) bidez jorratzen da,
eta Europako esparruarekin guztiz bat dator. Estrategiak ingurumen helburu eta konprosimoak
ezartzen ditu, Euskal Autonomia Erkidegoan ingurumen arloan epe luzean erdietsi behar direnak,
hain zuzen. Epe motzera, EAEko ingurumen politikako konpromisoak 2002-2006 Ingurumen
Esparru Programan islatzen dira.

Euskal Autonomia Erkidegoko ingurumen estrategiaren lehentasunak zein diren adierazten duten
bost ingurumen xedeak gai hauei buruzkoak dira: aire, ur eta lurzoru garbi eta osasuntsuak
bermatzea; baliabide naturalen eta hondakinen kudeaketa arduratsua; natura eta biodibertsitatea
babestea; lurralde oreka eta mugikortasuna; klima aldaketaren eragina mugatzea.

Xede horietatik bigarrenak zuzenean jotzen du hondakinen sorkuntza eta kudeaketara, eta
ondorengo konpromiso hauek hartu behar direla aipatzen du Planaren xede diren hondakinei
lotuta:

e Inolako tratamendurik jaso ez duten hondakinen isurketa guztiz ezabatzea 2006. urtea
baino lehen. Salbuespena dira teknikoki tratamendu bideragarria ez duten hondakin
inerteak, edo hondakinen kopurua murriztea laguntzen ez duten tratamendua duten
hondakinak, edo gizakion osasunarentzat eta ingurumenarentzat arriskutsuak diren
hondakinak.

e 2004. urterako, obra publikoetan eta azpiegituretan material birziklatuen erabilera
sustatzeko politika martxan jartzea.

e 2006. urterako, EAEko Hiri Hondakinen Plana egitea.

e Hiri hondakinen arriskugarritasuna jaistea, eta horretarako etxeko hondakin arriskutsuen
gaikako bilketa gehiago egitea. Helburu zehatza hau da: 2006. urterako pila, berunezko
bateria eta lanpara fluoreszenteen zatiak 900, 5.000 eta 130 tona/urte kopurura jaistea,
hurrenez hurren.

® 2006. urterako helburu hauek lortzea ontziei eta ontzi hondakinei dagokienez: % 60-75
balorizatzea; % 55-70 birziklatzea (pisua), % 60 beira, % 55 paper-kartoia, % 50 metalak,
% 20 plastikoak.

16

175




Arabako Lurralde Historikoko Hiri Hondakinak Kudeatzeko 2006-2016 Plana

e 2012. urterako, pertsona bakoitzak sortzen duen hiri hondakin kopurua 2001. urteko
mailara jaistea.

® 2012. urterako, zabortegira bideraturiko hiri hondakinak % 45 jaistea eta, 2020rako,
sortutako guztiko kopuruaren % 30. Zehazki, zabortegira bideraturiko hiri hondakin
biodegradagarriaren guztizko kopuruak (pisua) ez du gaindituko hiri hondakin
biodegradagarriaren kopuru osoaren % 50, 2009. urterako, eta % 35, 2016. urterako.

Arabako Lurralde Historikoko Hiri Hondakinak Kudeatzeko Planak EAEko estrategian
proposaturiko helburuak bere egin eta betetzeko konpromisoa hartzen du.

3.2.4. \Vitoria-Gasteizko Udal Hondakinak Kudeatzeko Plan Integrala 2000-2006

Vitoria-Gasteizko Udal Hondakinak Kudeatzeko Plan Integralean (2000-2006) aurreikusitako
jarduerek harreman argia dute Plan honetan porposatutako helburuekin; horregatik, oso
interesgarria da Vitoria-Gasteizko Udalerriaren aurreikuspenen eta Lurralde Historiko osoaren
aurreiskuspenen arteko sinergiak ezagutu eta aprobetxatzea.

Vitoria-Gasteizko Udal Hondakinen Plan Integralak xede hauek lortzearen alde egiten du:

Udal hondakin gutxiago sortzea sustatu eta bultzatu.

Materialak berrerabiltzea sustatu.

Udal zerbitzuen eskaintzan materialak eta ekipamenduak aldatu.

Kalitate oneko gaikako bilketa bermatu birziklatze aukerak optimizatzeari begira.

Materia biodegradagarria bildu eta sailkatzeko beharrezkoa den tresneria eskuragarri
izatea, kalitate oneko konposta lortzea ahalbidetuko duena.

e |surketa minimizatu.

Hala, jarraian laburbiltzen diren helburu kuantifikatuak ezartzen dira:

e 2006. urtean HHetako ontzien gutxienez % 40 balorizatzea.

e HH, ILH eta nekazaritzako hondakinetako zati organikoaren, eta horiekin batera EDAReko
bigarren mailako lohien gutxienez % 90 anaerobikoki digeritzea. Gero, konpostatze
aerobikoa egin eta nekazaritza arloan erabiltzea.

e Gardelegiko zabortegian ezabatzen diren hondakin biodegradagarrien kopurua % 55
murriztea, eta helburu hori erdiesteko, EH eta IMIHAetako materia organikoa % 90
murriztea, eta EDAReko lohi kopurua % 25.

e Anaerobikoki digeritutako lehen mailako lohia estabilizatu, deshidratatu eta beroarekin
lehortzea.

e HHen barruan aurki daitezkeen pilen % 50, botatako sendagaien %10, aerosolen % 10
gaika biltzea, eta, bestalde, etxeetako landare-olio erabilien gaikako bilketa egitea.

e Herritarrek zaborretara botatzen duten oihal-hondakin kopuruaren gutxienez % 10
murriztea.

e Hondakin handien gutxienez % 50 berrerabili eta birziklatzea.

o Legedia aintzat hartuta, EKlen deskontaminazio-baldintzak bete daitezen sustatu eta
laguntzea.

e Obra-hondakinen % 40 biriziklatzea 2004-2006 epean.

e Indusketetako material naturalen % 40 berrerabiltzea 2000-2003 epean, eta % 80
2004-2006 epean.

e EEH guztien % 60 berrerabili eta birziklatzea 2006an.

Hauek dira Planean proposaturiko jarduera-programak:

Prebentzio programa.

Hondakinen kudeaketa egokirako programa, aurreikusitako azpiegiturei begira.
Arautegien garapenerako programa.

Ikuskapen eta kontrol programa.

Informazioaren kudeaketarako programa.
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Ikerketa eta garapen programa.

Trebakuntza eta enplegu programa.
Komunikazio programa.

Planaren jarraipen eta kontrolerako programa.

Bi Planen aplikazio-eremua aintzat hartuta, guztiz beharrezkoa da bi Planek koherentzia eta
erlazioa izatea kudeaketa era eta jarduera-programa errealista eta eraginkorrak proposatzeari
begira. Era berean, sinergiak aprobetxatu eta integrazio printzipioa, eraginkortasun printzipioa eta
erantzukizun eta koordinazio partekatuko printzipioa praktikan jarri behar dira.

Jarraian azaltzen den taulak atal honetan jorratutako plan eta jarraibideetan ezarritako helburuak
eta Planak ezarritako helburuak erkatzen ditu. Plan honen helburuak, hala ere, zabalago landuko
dira lan honen 5. kapituluan.
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4. ARABAKO LURRALDE HISTORIKOKO HONDAKINEN KUDEAKETAREN EGUNGO
EGOERAREN DIAGNOSTIKOA

Planaren atal honetan hondakinen kudeaketaren egungo egoera islatzen da, hasi multzoek gaur
egun duten sorkuntzatik (Plan honetan aplikagarriak diren hondakin multzoak) eta hondakin horien
kudeaketara.

4.1 HONDAKINEN SORKUNTZA ETA KARAKTERIZAZIOA

Grafikoetan ematen diren hondakin zati bakoitzari dagozkion datuak Eusko Jaurlaritzaren “EAEko
hiri hondakinak kudeatzeko esparru-planifikaziorako jarraibideak” izeneko dokumentutik hartu dira.
Dokumentu horretan 2003. urterainoko sorkuntza-datuak soilik biltzen dira, eta horregatik, Plana
idazten ari dela, oraindik ez dago 2004ko sorkuntzari buruzko datu ofizialik.

e Hiri Hondakinak (etxeko bilketa eta gaikako bilketa)

Segidan, sarrera moduan, 1997-2003 epealdiko Arabako Lurralde Historikoko HHen sorkuntza
grafikoa erakutsiko dugu.
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ARABAKO LH-ko HHen SORKUNTZA
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Iturria: EAEKko HHen Inbentario Historikoa
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Iturria: EAEko HHen Inbentario Historikoa

e Industria, Merkataritza eta Instituzioetako Hondakin Asimilagarriak (IMIHA)
IMIHA hondakinak industriako, merkataritzako, instituzioetako eta zerbitzuetako hondakinak dira,
hirikoekin batera asimila daitezkeenak. Era berean, mota horren barruan sartzen dira arriskutsu
izendapena ez dutenak eta izaera edo konposizioagatik hiri hondakinekin asimila daitezkeenak.

Ondorengo taulan Araban sortutako IMIHA hondakinen bilakaera ikus daiteke, 1980-2003 bitarteko EAEko
HHen Inbentario Historikotik ateratako datuen arabera.
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e Inausketa eta lorezaintzako hondakinak (ILH)

Inausketa eta lorezaintzako hondakinen sorkuntzan, Vitoria-Gasteizko udalerriari dagozkion datuak
soilik jaso dira.

Kuadrilletako datuak, hondakin mota honi dagozkienak, Arabako Lurralde Historikoan egindako
karakterizazio kanpainan jasotako dokumentuetatik atera dira.

e Eraikuntza eta eraispeneko hondakinak (EEH)

Zati honetako datuak Gardelegiko zabortegiko, Laudioko Arantzar hondakindegiko eta Langraiz
Okako El Torco harrobi zaharreko lurren deposituko sarrerei dagozkie; deposituak Arabako
biztanleen % 82ri ematen die zerbitzua.

Segidan azaltzen den taula honek hondakin multzo honen sorkuntza erakusten digu 1999-2004
bitartean. El Torcoko datuak, baina, 2001. urtetik aurrerakoak dira, martxan hasi zeneko urtea,
alegia.
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700.000
U 600.000
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E 400.000 A, Vs
N 300.000 S~ '\//x
200.000 = ~ - - /f:’.
100.000 ~ - -\)-( _
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—&— V-G EEH-HONDAKIND. 340531 183.911 430.891 401.068 302.880 407.327
_m— LAUDIOKO HONDAKINDEGIA | 158,137 161.191 161.956 163.174 164.400 181.240
GUZTIRA 498.668 345.102 687.995 637.366 717175 917.666
—»—EL TORCO 95148 73124 249.895 329.099

Iturria: berariaz landua. AFAren datuak
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Hormigoia
Harlangaitz-hormak
Garau-oinarria
Obra-hondakin nahasiak
Teilak

Harrizko materialak, guztira
Zura

Metalak

Material bituminosoak
Material sintetikoak
Gainerakoak

GUZTIRA

ERAISPENEKO HONDAKINEN KONPOSIZIOA
MATERIALA
% PISUA
44
27
20
3,4
0,6
95
23
1,4
0,2
0,3
0,8
100

Iturria: berariaz landua

e Hondakin handiak (Hh)

Ondorengo grafiko honetan, EAEko Hondakinen Inbentariotik eta Laudiotik jasotako datuen
laguntzarekin, hondakin handien sorkuntza ratioa ikus daiteke biztanleko eta urteko. Datu horiek

biztanleen % 83 hartzen dute barne.

H. HANDI KILO BIZ/URTE RATIOA

9,00 - 8,07
8,00 -
7,32/‘/
7,00
6,00 //
5,00 1 o 5.25
’ 743

4,00
3,00

2000 2001 2002 2003 2004

Iturria: EAEko HHen inbentarioko datuak
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4.1.1. Bereizi Gabeko (BG) etxeko hondakinen konposizioari buruzko azterketa

Plan honen ezaugarri nagusienetako bat Arabako Lurralde Historikoko kuadrilla bakoitzeko bereizi
gabeko etxeko bilketatik etorritako hondakinen konposizioari buruzko azterketa egitea izan da.
Vitoria-Gasteiz, hala ere, ez da azterketan sartu, 1996an karakterizazio bat egin baitzuen.

Hondakinen konposizioaren inguruko azterketa hau egitearen arrazoi nagusia hondakinen
sorkuntzaren eta beren tratamenduaren egungo egoerari buruzko diagnostikoa egiteko oinarriak
ezartzea da. Horren bidez, gaikako bilketaren ezarpen-maila zein den jakin ahalko da, bai eta
eragindako arazoak kontuan hartuz berariazko tratamendua eman behar zaien multzo bereziak
zein diren antzeman ere: bilketa, garraioa, etorkizuneko balorizazioa, etab.

Hondakinen sorkuntzako datu errealekin lan egiteko, Planaren xede diren kuadrilletako bilketatik
datozen etxeko hondakinen konposizioa jakiteko azterketa kanpaina egin da. Bi hilabetetik behin
eta aste betez kuadrilla bakoitzean laginak hartu dira, urtaro bakoitzaren arabera hondakinen
konposizio ezberdinak ikusi ahal izateko.

IDOM Ingenieria y Consultoria S.A.-k egin ditu lan horiek, 2004ko martxotik abendura bitartean.

Segidan, hondakinak karakterizatzeko egin diren lanak azaltzen dira irudi hauetan:

™% . S 3
Hondakinak biltzen dituen kamioiaren deskarga

Azken sailkapena

4.1.2 Laginen analisia

Karakterizazioarekin batera, etxeko hondakinen konposizioaren azterketa zehatza egin da
karakterizazio bakoitzaren barruan bildutako bi laginetan: zati organikoan eta nahasketan.

Hondakinen konposizioaren analisia egin da, aurkitutako multzoen tipologiaren arabera, bai eta

analisi fisiko-kimikoa ere.
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eZati organikoaren inguruko: dentsitatea, hezetasuna, porositatea, pH, guztizko
nitrogenoa eta karbono/nitrogeno erlazioa.

eNahasketaren inguruko: hezetasuna, bero-ahalmena.

Honako hauek dira analisien emaitzak:

Karakterizazioaren emaitza, pisuan adierazia
Hauek dira lortutako emaitzak, laginarekiko pisuaren ehunekotan adierazia:

Iturria: IDOM S.A.-k egindako konposizio-azterketa
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Gaikako bilketa ezarri ondoren Arabako Lurralde Historikoko HHen sorkuntzaren barruan hainbat
zatik izandako aurrerapena ikusi ahal izateko taula bat aurkezten da jarraian, non aurreko
1998-2001 Hondakinen Planerako egindako karakterizazioaren emaitzak eta dokumentu honen
xedea den Planerako orain egin den karakterizazioarenak azaltzen diren, horrela, konparazio bat
egin ahal izateko.

- Tetrabrikak, pilak, gomak eta larruak: zati horiek ez dira azaltzen 2004an egindako
karakterizazioan.

* Aurreko karakterizazioan kontuan hartu ez diren zatiak

Jarraian, kuadrillei egindako karakterizazioetan, 250 kg-ko lagin batean bildutako zati organikoaren
eta inausketa eta lorezaintzako zatiaren batezbesteko kopuruak erakusten dituzte bi taula hauek:

ZATI ORGANIKOA
KUADRILLA BATEZBESTEKO KARAKTERIZATUA (KG)  GUZTIZKOAREN %

Zuia 49,8 19,9

Agurain 59,5 23,8
Arrazua 68,5 27,4
Afana 73,3 29,3
Aiara 65,8 26,3
Arabako Errioxa 69,6 27,9
Kanpezu 54,2 21,7
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LOREZAINTZA ETA INAUSKETA
KUADRILLA BATEZBESTEKO KARAKTERIZATUA (KG) GUZTIZKOAREN %

Zuia 74,2 29,7
Agurain 79,3 31,7
Arrazua 78,2 31,3
Afana 82,7 33,1
Aiara 50,2 20,1
Arabako Errioxa 48,7 19,6
Kanpezu 62,5 25,0

4.2. ONDORIOAK

Arabako Lurralde Historikoan sortutako hondakin tipologia ezberdinak aztertu ondoren, eta aurreko
karakterizazioarekin konparazio bat egiten badugu, hau ondoriozta dezakegu:

¢ Zati organikoa karakterizatutako hondakin guztien erdia da oraindik ere, eta hala, zati
horrentzat berariazko gaikako bilketa ezartzea justifikatzen du datu horrek.

e Zati organiko osoaren erdia, era berean, inausketa eta lorezaintzako hondakinek
osatzen dute; hala, azpimultzo horrentzat berariazko programa bat martxan jartzea
aukera zuzena izan daiteke.

eZuren kopurua ere nabarmen igo da eta, ondorioz, mota horretako hondakinak
birziklatzeko berariazko helburuak ezarri dira.

ePaper-kartoizko ontzien kopurua eta paper-kartoien zatia asko jaitsi da 1996ko
karakterizazioarekin erkatzen badugu; jaitsiera horren kausa, zalantzarik gabe,
paperen edukiontzien gaikako bilketarekiko sentsibilizazioa da.

e Ontzi plastikoen zatiak ere beherakada nabaritu du, edukiontzi horiaren ezarpena
dela-eta, eta tetrabriken zatia desagertu egin da guztiz 2001eko datuetan ikus
daitekeen moduan.

¢ Aipatu beharra dago zelulosen zati berria agertu dela, ehuneko nahiko handia duena,
ziur asko, erabilera gerontologikoarekin duen lotura dela-eta.

ePilen zatiaren desagerpena hondakin horren gaikako bilketa era egokian ezarri
delako gertatu da eta, horrekin batera, bateria mota horren erabilera asko jaitsi
delako.

4.3. HONDAKINEN KUDEAKETAREN EGUNGO EGOERA

4.3.1. HHen Kudeaketa Planaren (1998-2001) ezarpen-maila

Hondakinen egungo egoera aztertzeko, lehenik eta behin, aurreko Plana indarrean zegoen
denbora tartean egindako jarduerak aztertu behar dira. Hori eginez, hondakinen kudeaketak izan
duen bilakera ikusi ahalko dugu, eta ondoren dokumentu honen xede den Planaren barruan egin
beharreko jarduerak pentsatu ahalko dira.

4.3.1.1 Aurreikusi eta egin ziren inbertsioak

1998-2001 Planean jarduera hauek proposatu ziren:
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e Zati birziklagarriak gaika biltzeko sistema ezartzea
Arabako Lurralde Historiko osoan edukiontzi horiak jarri ziren ontziak jasotzeko,

eta, beira eta paper-kartoia jasotzeko ere, bakoitzari dagozkion edukiontziak jarri
ziren.

e Azpiegiturak
1. Ontzi arinak bereizi eta sailkatzeko instalazioa Vitoria-Gasteizen.
Instalazioa Plana indarrean zegoen denbora tartean eraiki zen eta gaur egun
funtzionatzen jarraitzen du.
Ontzien instalazioa urtean 10.000 tona hartzeko pentsatuta dago. Gaur egun
% 100eko errendimendua du, eta urtean 3.000 tona prozesatzen dira bertan.

2. EEHak bereizi eta sailkatzeko instalazioa Vitoria-Gasteizen.
Planaren esparruaren barruan azpiegitura honek ez zuen aurrera egin. Gaur egun,
instalazioaren eraikuntza adjudikatuta dago, eta laster hasiko dira eraikitze-lanak.

3. Garbiguneak.

Araban 11 garbigune eraikiko zirela ezartzen zen Planean. Hauek ziren
kokalekuak: Murguia, Rivabellosa, Legutiano, Vitoria-Gasteiz (2), Agurain,
Alegria-Dulantzi, Kanpezu, Oion, Labastida eta Langraiz Oka.

4 eraiki dira: 2 Vitoria-Gasteizen, eta 1 Agurainen eta Alegria-Dulantzin. Gainera,
Kudeaketa Plana baino lehenago eraikitako beste bi garbigune funtzionatzen ari
dira, Laudiokoa eta Amurriokoa, hain zuzen ere.

Langraiz Okako garbigunea orain ari dira eraikitzen, eta Oiongoaren proiektua oso
aurreratuta dago.

Zuiako Udalak garbigune bat eraikitzeko eskabidea egin du.

4. Eraikuntza eta eraispeneko hondakinentzako hondakindegiak

Planean helburu hauek ezartzen ziren: EEHak biltzeko 5 udal hondakindegi
sortzea, lurrak eta harkaitzak botatzeko 8 betetze-eremu gaitzea eta etxeen
berritze lan txikietako eraikuntzako eta eraispeneko hondakinak kudeatzeko
EEHen botatze eta bilketarako 225 unitate instalatzea.

Planaren indarreko urteean hauek izan ziren aurrera atera ziren jarduerak:

e lLaudio: Arantzargo inerteen zabortegiaren proiektua egin eta
zabortegia eraikitzea. 1998. urtetik funtzionatzen ari da. Bestalde,
hondakindegia arautegi berrira egokitzeko obren proiektua egin zen.
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e Amurrio: EEHak bota eta biltzeko 6 unitate instalatzea udalerriko
hainbat tokitan, eta indusketetako Iur eta harkaitzentzat
betetze-eremua eraikitzeko proiektua egitea.

e lruna Oka: “El Torco” harrobi zaharraren kokapena egokitzea eta
betetze-eremu bat sortzea.

e Zigoitia: EEHentzako bilketa unitateak eraikitzea herri bakoitzean, eta
Letonako harrobi zaharra lurren isurketarako gaitzea.

e Agurain: inerteen hondakindegia birmoldatu eta handitzeko obrak
egitea.

e Oion: inerteen zabortegi bat eraikitzeko obrei buruzko proiektu bat
egitea.

e Barrundia: EEHentzako bilketa unitate bat instalatzea udaleko
herrigune bakoitzean.

e Arabako Errioxa: EEHentzako 4 bilketa unitate instalatzea.
Villanueva de Valdegovia: egokitzapen- eta hobetze-lanak egitea.
Arabako Mendialdea: 6 bilketa unitate instalatzea.

o Zehaztutako Antolakuntza Eskemak

Hondakinen arloan eskumena duten udalen, foru aldundien eta Eusko Jaurlaritzaren
arteko kudeaketaren antolakuntza kooperatzailearen alde egiten zuen Planak.
Gainera, lankidetza publiko-pribatuan oinarritutako hondakinen kudeaketaren aldeko
apustua egiten zuen, kudeaketa mistoaren bidez, kudeaketa pribatu baimenduaren
bidez nahiz emakida erregimenaren bidez. Udalerriko kudeaketaren eta lurraldeko
kudeaketaren arteko baturaren emaitza zen hondakinen kudeaketa Plan Integralean.
Hondakinen kudeaketari buruz lurralde Plangintzaren barruan ezarritako eginbehar
nagusiak kudeaketa, sustapen eta ikuskatze jardueren ingurukoak ziren, eta jarduera
horietako bakoitzean inbertsioak aurreikusten ziren.

4.3.2 Hondakinen egungo kudeaketa
4321 Bilketa

Gaur egun, tokiko kudeaketa egiten da, kuadrilla bakoitza hiri hondakinak kudeatzen dituen
erakundea da, eta kuadrilla osatzen duten udalerri bakoitzaren hondakinak era guztiz
zentralizatuan kudeatzen dira.

Salbuespena dira Vitoria-Gasteizko eta Arrazua-Ubarrundiako udalak eta Aiarako Kuadrilla.
Aiarako Kuadrillan, transferentzia estazioaren kudeaketa izan ezik, zeina mankomunatua dagoen,
udalak berak dira etxeetako bilketa zerbitzua eskaintzen dutenak. 2004. urtean hondakinen
bilketaren kudeaketa mankomunatuaz kuadrilla bera ardura zedin plan bat egin zen.

Ondoren azaltzen da gaikako bilketa nola egiten den:

Ontzien eta bilgarrien edukiontzia (horia).

Kuadrillen ardura da edukiontzi horien instalazioa kudeatzea eta, kontratatutako enpresen bidez,
edukiontzia jasotzea. Edukiontzi horian bildutako hondakinak Jundizko instalaziora eramaten dira.
Instalazio hori Arabako Foru Aldundiak kudeatzen du zerbitzuen emakida sistema baten bidez.
Atal honen barruan aipatzekoa da Aiarako Kuadrilla salbuespena dela. 1zan ere, Aiarako ontziak
Bizkaiko Foru Aldundiko enpresa publikoak (Garbiker) Amorebietan duen instalazioan kudeatzen

dira.
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Ontziak biltzeko edukiontzien kopurua: 3.795; horien artean hainbat edukierako edukiontziak daude

2003

2004

2000

2001

2002

2003

2004

CITN/URTEAN

1363

1939

2339

2820

3446

Iturria: EAEko hiri hondakinen Inbentario Historikoa
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Paperaren eta kartoiaren edukiontzia (urdina).

Arabako Foru Aldundiak eskaintzen du zerbitzu hau Lurralde Historiko osorako eta Trebifioko
Konderrirako, baina Vitoria-Gasteizko udalerria ez da sartzen.

Bilketa eta garraioa enpresa pribatu batek egiten du zerbitzuaren emakidaren bidez. Arabako Foru
Aldundiaren eta udalen arteko lankidetza hitzarmen baten bidez, gaur egun kudeaketa-lana Foru
Aldundiari dagokio. Bestalde, paper/kartoi hondakinen balorizazioa sektoreko enpresek egiten
dute. Paper/kartoi hondakinak Arabako Foru Aldundiak kudeatzen ditu.

Papera eta kartoia biltzeko edukiontzien kopurua: 1.102.

2003

2004

[ 2000 \ 2001 \ 2002 \ 2003 \ 2004

[EmvurTEAN | 8674 \ 8.933 \ 9.122 \ 13.246 \ 14.242

Iturria: EAEko hiri hondakinen Inbentario Historikoa

191




aga.

Arabako Lurralde Historikoko Hiri Hondakinak Kudeatzeko 2006-2016 Plana

Beiraren edukiontzia (berdea).

Beira ECOVIDRIO-k kudeatzen du. ESPARRU hitzarmen bat dago EAEren eta ECOVIDRIOren
artean, non Arabako LH-ko udal guztiak atxikita dauden. Hitzarmen horrek barne hartzen ditu
udalerrietan edukiontziak jartzea, biltzea eta Laudioko tratamendu instalazioraino garraiatzea.

Beira biltzeko edukiontzien kopurua: 1002.

2004
2000 2001 2002 2003 2004
i TVURTEAN 4723 5073 5567 5950 6781

Iturria: EAEko hiri hondakinen Inbentario Historikoa

Transferentzia estazioa

Transferentzia estazio bat dago Laudion, eta hortik eramaten dira hondakinak Gardelegiko

zabortegira. Estazioak urteko 18.000 tona jasotzeko ahalmena du.

Arabako udalerri hauei ematen die zerbitzua: Laudio, Amurrio, Aiara, Artziniega eta Okondo.
Transferentzia estazioak 34.186 biztanleren beharrei erantzuten die. Gainera, Bizkaiko udalerri

batzuei ere ematen die zerbitzua: Arakalda, Arrankudiaga, Urdufia eta Orozko.

Gutxi gorabehera 11.000 tona biltzen dira urteko transferentzia estazioan. Jarraian, taula bat ageri
da 1995 eta 2004 artean jasotako hondakinen datuekin. Transferentzia estazioa Aiarako Kuadrillak

kudeatzen du.

<
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11.500,00 |
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10.500,00 |
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8.500,00

8.000,00
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

2004

—e— ™ UREAN 18805 11264 |11.324 |11.594 [|11.121 |11.624 [11.146 |[11.646 (11.774

11.520

Iturria: berariaz landua

Garbiguneak

Arabako Lurralde Historikoaren barruan puntu garbi edo “garbigune” hauek daude gaur egun,
kokatuta dauden herriko udalek kudeatzen dituztenak.

*2005ean hasi zen funtzionatzen. Iturria: berariaz landua

4322 Tratamendu/balorizazio/ezabatze azpiegiturak

Ontzien instalazioa

Instalazioa 10.000 tona/urte biltzeko pentsatuta dago. Kuadrilletan eta Vitoria-Gasteizen bildutako
datuek erakusten dutenez, urteko 3.000 tona jasotzen dira. Hori hobe ikus daiteke ondorengo
grafikoan, zeinak instalazioan jasotako tonen datu historikoak jasotzen dituen.

Aiarako Kuadrillako daturik ez da ematen, Amorebietan (Bizkaia) GARBIKER-ek duen instalaziora
eramaten baitira Aiarako Kuadrillako ontziak.
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3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000

500

2001 2002 2003 2004

W SARRERAK 544 2.042 2.487 3.061

.Z/DIIZ._le‘IZLUTAKO MATERIAL 141 1.078 1.775 2197

Zabortegi kontrolatua

Arabako Lurralde Historikoko zabortegi kontrolatua Gardelegikoa da, Vitoria-Gasteizko kanpoaldean
kokatuta dagoena. Gardelegik titulartasun publikoa du (Vitoria-Gasteizko Udala), eta, lizitazio
publiko bidezko emakida baten bitartez, era pribatuan kudeatzen da. Gardelegin botatzen dira
Araban sortutako hondakin guztiak. Zabortegi honek, bestalde, Arabarekin muga egiten duten beste
probintzietako udalerri batzuetako hondakinak biltzen ditu: Bizkaiko probintziako Otxandio (Zuiako
Kuadrillak biltzen du), Arakaldo, Orozko, Urdufia eta Arrankudiaga (Aiarako Kuadrillarekin batera
biltzen dira); Nafarroako La Poblacién eta Meano (Arabako Errioxako Kuadrillarekin batera jasotzen
dira); eta Burgosko Trebifio (zabortegiarekin dagoen hitzarmen baten bidez). Hona hemen 2003 eta
2004 urteetan Gardelegin jasotako hondakinen grafiko bat (tonetan).

Iturria: Gardelegiko zabortegia

2003 2004
123.738; 14% 120.139; 19%
24.281; 3%
e HH 6.126; 1% oHH
86.301; 10% EKRISPINANAKO B KRISPINANAKO
LOHIAK 108.632; 17% | _"OTAK

O INDUSTRIA H. 407.327; 63% O INDUSTRIAH.
649.208; 73% O ERAIKUNTZA H. O ERATKUNTZA H

2003an eta 2004an zabortegian bildutako hondakinak hauek dira, guztira: 883.528 eta 640.224
tona, hurrenez hurren. Datu horietatik ondoriozta daitekeenez, hondakinen kopurua % 27,54 jaitsi
zen.

Zabortegira eramandako hiri hondakinen kopuruak % 3ko jaitsiera izan zuen. Industria hondakinen
kopurua, bestalde, % 20 igo zen, eta eraikuntzako hondakinak eta obra hondakinak % 37 jaitsi
ziren.

El Torco harrobi zaharreko betetze-eremuak.

Betetze-eremua indusketako lurren eta harkaitzen isurketa sekuentzialera bideratuta dago, harrobi
zaharreko ingurumena lehengoratzeko pixkanakako betetze programa baten barruan.
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Betetze-eremuaren kudeaketa Arabako Foru Aldundiari dagokio, Vitoria-Gasteizko eta Irufia Okako

Udalekin eta Langraiz Okako Administrazio Batzarrekin sinatutako hitzarmen bati jarraiki.

350.000

300.000

"

/

250.000 /
200.000

150.000
100.000 —_—
50.000
0 2001 2002 } 2003 2004
—o-TN/ URTEAN 95.148 73.124 { 249.896 329.099

4.3.3 Eraikitzen ari diren azpiegiturak

Vitoria-Gasteizko Udala 300.000 t/urte edukiera izango duen EEHak sailkatu eta tratatzeko
instalazio bat hasi da eraikitzen. Azpiegitura hori Gardelegiko zabortegian kokatuko da.

2004ko udazkenean Arabako HHak biometanizatzeko eta
konpostatzeko instalazio bat eraikitzen hasi zen.
Vitoria-Gasteizko Udalak eta Arabako Foru Aldundiak
sustatu dute instalazioa, Europako funtsekin batera.
Etxeetako bilketatik, instituzio, merkataritza eta zerbitzu
asimilagarrietatik eta inausketa eta lorezaintza lanetatik
datozen 120.750 tona hiri hondakin tratatzeko ahalmena du
instalazioak urtean. Kuadrilla guztietako eta Vitoria-
Gasteizko udalerriko hiri  hondakinak kudeatuko ditu
instalazioak. Instalazioan egiten den sailkapenetik eta
triajetik datozen material birziklagarriak eta balorizagarriak
birziklatze eta balorizatze zentroetan kudeatuko dira, multzo
bakoitza dagokion eran, eta baztertutako hondakin ez
balorizagarriak Gardelegiko zabortegira eramango dira.
Instalazio honen helburuetako bat da urtero 12.600 tona
konpost ekoiztea, kalitate oneko konpost hori gero
nekazaritzan erabili ahal izateko. Arlo hori zabalago
jorratzen da Plan honen 5.4.5 atalean, proposatutako
planen barruan.

Instalazioa 2007ko urtarrilan martxan jarriko dela
aurreiskusten da.

P

--!"'----

o Triaje eta sailkap;ﬁ zonaren ikuspegia
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Eraikitzen ari diren lubakien ikuspegia

5 JARDUTEKO ESTRATEGIA
5.1 PRINTZIPIO ESTRATEGIKO ETA OBJEKTIBOAK

5.1.1 Printzipio estrategikoak

Oinarri gisa lege esparrua hartuta eta hondakinen kudeaketa optimoari dagokion azken urteetako
Europako joerak ikusirik, Europako Batasunak sustatutako ingurumen lehentasunen hierarkian
oinarritutako arautegiak garatuz joan dira. Printzipio hauetan oinarritzen dira, batez ere, arautegi
horiek:

Plan hau martxan jartzeko baliabide ugari behar direnez, tokiko

e Betearazpen-akzioaren erakundeak behartuta daude helburuak eta epeak errespetatzera, bai eta
printzipioa aurreikusitako azpiegiturak erabiltzera ere. Hori dela eta, etxeetako
hondakinak kudeatzeko nahitaezko esparru minimoa ezartzen du Planak.

Hondakinak kudeatzeko politikari dagokionez, funtsezko printzipio batean
oinarritzen da Erkidegoko estrategia, zeinak hondakinek jasango dituzten
tratamenduak hierarkiko sailkatzen dituen. Hala, lehenik eta behin,
e Tratamenduak hierarkikoki prebentzioari ematen zaio lehentasuna, gero hondakinak berreskuratzeari
sailkatzeko printzipioa (horren barruan sartzen dira berrerabilpena eta birziklatzea, bai eta energia
berreskuratzea ere; materialak berreskuratzeari ematen zaio lehentasuna)
eta, azkenik, hondakinak ezabatzeari (energia berreskuratu gabe
erraustea, eta botatzea edo isurketa biltzen dituena).

Ezabatzera bideratutako hondakinak sortzen diren tokitik ahalik eta
hurbilen tratatu beharko dira, betiere hondakinen tratamenduko eragiketek
eraginkortasunik galtzen ez badute.

e Hurbiltasunaren eta buru
askia izatearen printzipioa

<>
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Poluzioa prebenitzeko
printzipioa

Ekoizlearen
erantzukizunaren
printzipioa

Poluitzaile-ordaintzaile
printzipioa

Subsidiariotasun
printzipioa

Erantzukizun
partekatuaren printzipioa

Lurzoruaren babesa eta
leheneratzea

Informazioaren
gardentasuna eta
biztanleen parte-hartzea

Prebentzio kuantitatiboari (sortutako kopuruak murrizteari lotuta) nahiz
prebentzio kualitatiboari (arriskugarritasuna murrizteari lotuta) eragiten dio
printzipio honek.

Hondakinen prenbentzioa erabat lotuta dago baliabideen erabilpeneko
eraginkortasuna, kontsumo jarraibideen bilakaera eta produktuen ekoizpen,
erabilera eta ezabatzearen zikloan zehar sortutako hondakinak murriztea
hobetzearekin.

Ezarpenari dagokionez, printzipio hau alderdi zailenetariko bat da. Izan ere,
hondakinak sortzea eta enpresen garapen ekonomikoa bereiztea eskatzen
du, eta helburu nagusia enpresak era iraunkorrean garatzea da.

Europako estrategiaren arabera, ekoizleen erantzukizuna da beren
produktuak kudeatzea, produktu horiek hondakinak direnean ere.

Europako estrategiak “poluiltzen duenak ordaindu egin beharko du”
printzipioa sustatzen du. Hori egi bihurtzeko, merkatuan oinarritutako
tresnak eta zergak, kanonak eta laguntzak baliatzen ditu hondakinen
kudeaketarengatik ingurumenean eragindako kalteei, onak zein txarrak,
erantzun ahal izateko.

Subsidiariotasun printzipioaren arabera, administrazio publikoak esku
hartzeko ahalmena izango du hondakinen kudeaketan parte hartzen duten
bestelako eragileek jardueraren helburuak guztiz bete ezin badituzte
(aurreikusitako jardueraren handitasuna edo ezaugarriak direla-eta).

Planak subsidiariotasun printzipioa eta erantzukizun partekatuaren
printzioaren adierarik zabalena bateratuko ditu. Hondakinen kudeaketaren
arloan, erantzukizuna partekatzeko asmoa duten gizarteko sektore guztien
parte-hartze hobezinaren bitartez, gizartearen jokabide-jarraibideak
moldatzea eragingo du printzipio honek. Horren barruan sartzen dira
administrazio publikoak, enpresa publiko eta pribatuak eta biztanleria,
herritar nahiz kontsumitzaile gisa.

Lurzorua ingurumen eragina pairatzen duen baliabide mugatua da.
Lurzoruaren erabilera iraunkorra sustatuko da, eta arreta berezia jarriko
zaio lurzoruaren narriadura eta poluzioa prebenitzeari, bai eta lurzoru
poluituak dituzten zonak garbitzeari ere.

Programak arrakastatsuak izan daitezen, garrantzitsua da herritarrek
ingurumen informaziorako sarbidea aurreikustea eta sustatzea eta, horrez
gain, ingurumen arloan eragina duten politikak egiten interesa duten
eragileek parte hartzea. Agintari politikoei, eragileei eta talde interesatuei
eta, oro har, herritar guztiei ematen zaien informazioak egokia, gardena,
eguneratua eta ulergarria izan behar du.

5.1.2 Planaren helburuak

Printzipio estrategikoek osatzen duten oinarriaren gainean Arabako Lurralde Historikoko
errealitatera egokitutako berariazko helburu batzuk proposatu dira, ingurumena errespetatzearen
oinarrizko jarraibideari jarraiki eta, bestelako aukerak proposatzen badira, ingurumen presio
gutxiago eragingo dituzten aukerak egiteari jarraiki (ikusi 5.3 kapitulua).
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Hondakinen sorkuntza eta kudeaketaren egungo egoera aintzat hartu behar dira Arabarako
helburuak ezartzerakoan. Gainera, Europako zuzentarauetan, Espainiako, autonomia erkidegoko
eta tokiko legedietan eta Garapen Iraunkorrerako Euskal Ingurumen Estrategian (2002-2020)
zehaztutako helburuekin bat etorri behar dute Arabako helburuek.

lkuspuntu kualitatibotik zein kuantitatibotik ezartzen dira Planeko helburuak. Helburuak
kuantifikatzeak onura garbi bat dakar: adierazle konparatibo batzuk ezartzen dira Plana indarrean
dagoen eperako, eta adierazle horiek aztertuz, helburuen bilakaera eta betetzen ari ote diren ikus
daiteke.

Ondorioz, eta egungo egoera kontuan hartuta, ondorengo helburu hauek ezartzen dira:

e Prebentzio Programa
e 2012. urterako pertsona bakoitzak sortzen duen hondakin kopurua 2001. urteko
mailara jaistea.

e Gaikako Bilketa Programa
e Multzo bakoitzarentzat ondoren ezartzen den murrizketa (ehunekotan) eta Planak
irauten duen epean gaika bildutako eta etxeetako hondakinen artean dauden
hondakin multzo berezietan murrizketak.
= Paper-kartoien zatia:
e 2009. urtea 2004. urteko kopuruaren % 60.
e 2012. urtea 2004. urteko kopuruaren % 75.

= Beiraren zatia:
e 2010. urtea 2004. urteko kopuruaren % 80.

= Zur, metal eta plastikoen zatia:

e 2009. urtea
Metalak: 2004. urteko kopuruaren % 50.
Zurak: 2004. urteko kopuruaren % 15.
Plastikoak: 2004. urteko kopuruaren % 22,5.

e 2012.urtea
Metalak: 2004. urteko kopuruaren % 75.
Zurak: 2004. urteko kopuruaren % 30.
Plastikoak: 2004. urteko kopuruaren % 40.

e Lurraldeen arteko orekan oinarrituta, gaikako bilketarako azpiegiturak harmoniaz

eta era antolatuan garatzea.

o Trebakuntza, Informazio eta Sentsibilizazio Programa

¢ Komunikazioa bultzatzea, gaikako bilketa optimizatzeari begira, arlo honetako
eragileak trebatu, informatu eta kontzientziatzeko tresna indartsua den heinean.

¢ Informazioa jaso eta ematean instituzioek nagusitasuna izatea oinarrizko gaietan
informazio okerra, hutsuneak eta gabeziak saihesteko.

¢ Interneten bidez informazioa eskuragarriagoa bihurtzea.

e Planaren helburuak bete daitezen lortzeari begira, parte-hartzaile aktibo gisa
zenbait eragileei duten garrantziaz jabearaztea.

e Instituzioen Laguntzarako Programa
e Parte hartzen duten administrazio publikoen artean jarduera eta lankidetza
prozedurak optimizatzea, eta horretarako sinergiak aprobetxatu eta jarduera
irizpide homogeneoak ezarri.
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Materia Organikoa Kudeatzeko Programa
o Konposta
= 2008. urterako hiri hondakinen pisu osoaren % 11 konpost eran
balorizatzea.
= Etxeetan konposta ekoiztea bultzatzea, batez ere nekazaritza eremuetan.
= Konpostaren merkatuko erabilera sustatzea; eremu publikoan zein
pribatuan konpostaren ezaugarriak eta erabilerak ezagutarazi.

e Zabortegira botatzen den materia biodegradagarri kopurua murriztea

= 2006. urtea: zabortegira bideratzen den hiri hondakin biodegradagarri
kopuruak ez du gaindituko 1995. urtean sortutako hiri hondakin kopuru
osoaren % 75.

= 2009. urtea: zabortegira bideratzen den hiri hondakin biodegradagarri
kopuruak ez du gaindituko 1995. urtean sortutako hiri hondakin kopuru
osoaren % 15.

e Zati organikoaren gaikako bilketa
=  Gaur egun materia organikoa biltzeko dagoen sistema
pixkanaka-pixkanaka bi konpartimentuko kamioiekin ordeztea.
= Vitoria-Gasteizko Ekoizle Handientzako helburuak:
® 2006-2007. urtea: gaikako bilketaren programa ezartzea.
® 2010. urtea: ekoiztutako materia organikoaren % 80 biltzea.
= 2007-2008. urtea: Afana, Kanpezu eta Arabako Errioxako biztanleen
% 100en materia organikoa eta inausketa eta lorezaintzako hondakinak
gaika biltzeko aukera izatea.
= 2009-2010. urtea: Arabako Lautada, Zuia eta Aiarako biztanleen % 100en
materia organikoa eta inausketa eta lorezaintzako hondakinak gaika
biltzeko aukera izatea.

= Gaikako bilketa Vitoria-Gasteizko herrietan:
® 2010. urtea: biztanleen % 25en materia organikoaren gaikako
bilketa ahalbidetzea.
® 2013. urtea: biztanleen % 50en materia organikoaren gaikako
bilketa ahalbidetzea.
® 2015. urtea: biztanleen % 75en materia organikoaren gaikako
bilketa ahalbidetzea.

® 2016. urtea: biztanleen % 100en materia organikoaren gaikako
bilketa ahalbidetzea.

EEHak Kudeatzeko Programa
e Eraikuntza eta eraispeneko hondakinen artean dauden materialen % 40
birziklatzea edo berrerabiltzea 2006. urterako.
e Eraikuntza eta eraispeneko hondakinen artean dauden materialen % 70
birziklatzea edo berrerabiltzea 2016. urterako.
¢ Amiantoa duten eraispeneko hondakinei tratamendu egokia ematea.

Kontrolik gabeko isurketa-fokuak eta ingurumena kontuan hartuz inguru desegokitan
kokaturiko hondakindegiak Ixteko eta Zigilatzeko Programa.
e |xteko jarduerak eta ingurumena lehengoratzeko jarduerak abiaraztea.
e Lege-esparruan ezarritako betebeharrekin bat ez datozen edo lege-esparrura
egokitu ezin daitezkeen guneetan kokatutako inerteen zabortegiak ixtea eta
lehengoratzea.
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¢ Hondakin Handiak eta Oihal Hondakinak Biltzeko Programa
e Hondakin handiak
= 2009. urtea: hondakin handien barruan sartzen diren materialen % 20
balorizatzea.

= 2011. urtea: hondakin handien barruan sartzen diren materialen % 50
balorizatzea.

= 2013. urtea: hondakin handien barruan sartzen diren materialen % 100
balorizatzea.

e Oihalak
= 2009. urtea: 2004. urteko kopuruaren % 50 balorizatzea.
= 2012. urtea: 2004. urteko kopuruaren % 75 balorizatzea.

¢ IMIHA Biltzeko Programa

e 2008. urtea
= sortutako IMIHAren % 100 jatorrian sailkatzea, tratatzera bidali baino
lehen.

= eragile publiko edo pribatuen bidez, bereizketatik datozen multzoak
balorizatzea.
* hondakindegian tratatu gabeko IMIHArik ez botatzea.

¢ Hondakinak Ezabatzeko Aukeren Programa

® 2007. urtea: tratatu gabe dauden etxeetako hondakinik ez botatzea Gardelegi
zabortegian.

e Gardelegi zabortegiak gaur egun duen edukiera handitzea.

o Etxeetako hondakin guztien tratamenduaren kudeaketa Vitoria-Gasteizko
biometanizazio eta konpostatze instalaziotik egitea Arabako Lurralde
Historikorako.

e Baztertu beharreko multzoaren murrizketa lortzeko, Jundizko ontzien instalazioa
automatizatzea.

e Erdi-mailako kudeaketa duten azpiegitura beharren ikerlana Biasteri-Arabako
Errioxako Kuadrillan.

52 HONDAKINEN AURREIKUSPENA PLANAREN EPEMUGAN (2006-2016)

5.2.1. Hiri Hondakinak (HH)

Arabako Lurralde Historikoko hiri hondakinek etorkizunean izango duten sorkuntza zehazteko
orduan, hainbat faktore hartu dira kontuan, hala nola: populazioaren bilakaera, arlo
sozioekonomikoa eta etxebizitzen tipologia. Biztanleko HHen produkzio ratioa egonkorra izan da.

Egoera desberdinak proposatu dira, hasi baikorretik eta ezkorrera arte, kontzientziazio programen
aurrean biztanleriak duen erantzuna ebaluatzeko. Programa horiek sorkuntzan murriztea eta
jatorrian bereiztea lortzeko egin dira, bai eta hondakinen kudeaketarako aurreikusitako
etorkizuneko azpiegiturak ondo dimentsionatzeko ere.

Benetazko sorkuntza datuen eta kapitulu honetan aurkeztutako aurreikuspenaren arteko erkaketan
oinarrituta Planaren jarraipen ona eginez, proposatutako programen arrakasta ebaluatu eta
hondakinen kudeaketaren alde indartsuak eta ahulak identifikatu ahalko dira, ondoren Planaren
etorkizuneko berrikuspenak prestatzeko.

5.2.2. Etxeetako Hondakinak (EH)

Hondakinen sorkuntzari buruzko aurreikuspenak egiteko, hiru egoera posible proposatu dira.
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Egoerak ezartzeko orduan, etxeetako hondakinen (EH) sorkuntzan Vitoria-Gasteizen urtez urte
igoera txikiagoa dela pentsatu da, Arabako gainontzeko tokietan baino. Horren arrazoia honako
hau da: biztanleak bizitza-maila jakin batera iristen direnean, BPGren eta HHen sorkuntzaren
arteko lotura hautsi egingo da pentsatzen da eta, hala, udalerri edo hiri bateko HHen produkzioa
herri horretako biztanle kopuruaren araberako izango da soilik. Fenomeno hori lehenik eta behin
Vitoria-Gasteizen gertatzea espero da, Lurralde Historikoko gainerako tokiekin konparatuz
bizitza-maila handiagoa baitauka. Horrexegatik urte arteko sorkuntza tasa gutxiago igoko dela
zenbatetsi da.

Informazio fidagarriaren falta eta Arabako LH-etako kuadrilla guzti-guztietan IMIHA eta ILH
hondakinak kuantifikatzeko orduan dauden zailtasun handiak direla eta, etxeetako hondakin
guztien sorkuntza aurreikuspena egitea erabaki da, beste azpikategorien etorkizuneko joera
zenbatetsi gabe.

Honako hauek dira proposatutako egoerak:

e Egoera ezkorra (l). Sentsibilizazio programak egiten ez diren egoeratzat hartzen du
hipotesi honek hondakinen sorkuntza lurraldean, edo programa horiek egingo balira,
nahikoak ez izatea edo eraginkorrak ez izatea. Ekoizpen ratioaren urte arteko tasa % 2
igotzen dela hartzen da Vitoria-Gasteizen, eta % 2,75eko tasa Arabako gainontzeko
tokietarako. Egoera ezkorra hipotesi honetatik abiatzen da: hondakinen sorkuntzak
gora egiten du, biztanleko hondakinen sorkuntza handitzeaz gain, populazioak ere
gora egiten duelako.

e [Egoera baikorra (ll). Aurreko hipotesian ez bezala, egoera honek kontzientziazio
kanpainen erabateko arrakasta islatu nahi du, eta, horrekin batera, biztanleen
parte-hartze aktiboa Planeko helburuak betetzeari begira. Premisa horiei jarraiki,
ekoizpen ratioaren urte arteko tasa % 1 igotzen dela hartzen da Vitoria-Gasteizen, eta
% 0,5eko tasa Arabako gainontzeko tokietan.

e Espero den egoera (lll). Azkenik, hipotesi honek egoera errealago bat biltzen du,
aurreko bien artean egongo litzatekeena. Kasu honetan, ekoizpen ratioaren urte arteko
tasa % 1,2 igotzen dela hartzen da Vitoria-Gasteizen, eta % 1,5eko tasa Arabako
gainontzeko tokietan. Zaborren sorkuntzan gertatzen den gorakada biztanleriaren
hazkuntzagatik gertatzen dela islatzen dute datu horiek, biztanleko sorkuntza ratioak
gora egin gabe.

Jarraian, Lurralde Historikorako etxeetako hondakinen sorkuntza aurreikuspenen grafikoak
erakusten dira, urteko tonetan.
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EH-EN SORKUNTZA AURREIKUSPENA ARABAKO LH-N (2006-2016)

170.000

165.000

160.000 /
155.000 /

150.000 /

145.000

140.000 / -

135.000 //

130.000

125.000

120.000

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

—— . EGOERA | 131.717 | 134.630 | 137.610 | 140.658 | 143.774 | 146.961 | 150.221 | 153.554 | 156.964 | 160.450 | 164.016

—m—IIl. EGOERA | 124.907 | 125986 | 127.074 | 128.173 | 129.281 | 130.400 | 131529 | 132.669 | 133.819 | 134.979 | 136.150

1ll. EGOERA | 127.007 | 128.638 | 130.289 | 131.963 | 133.658 | 135.375 | 137.114 | 138.876 | 140.660 | 142.468 | 144.300

Iturria: berariaz landua

Eraikuntza eta Eraispeneko Hondakinak (EEH)

EEHen sorkuntza ratioak ezartzeko, Vitoria-Gasteizko Udalak egindako inbentarioa, Laudioko
Arantzar hondakindegiko sarreren datuak eta El Torco harrobi zaharreko betetze-eremuko datuak
hartu dira oinarritzat.

Hona hemen datuak:

KILO/BIZ./JEGUN
EPEALDIA |EEH T/URTE GUZTIRA |RATIOA

1999 498.668 5,65
2000 345.102 3,91
2001 687.995 7,79
2002 637.366 7,22
2003 717175 8,12
2004 917.666 10,39

Batezbestekoa 8,38

Iturria: EAEko eta AFAko Hondakii Inbentarioetako datuak
*Batezbestekoa azken lau urteetako datuekin atera da

Datu horiek Araba guztiko EEHen sorkuntza ezartzeko oinarri gisa erabiliko dira, hiru kokaleku
horietan bildutako populazioak Araba osoko biztanleen % 83 hartzen baitu.

Azken 4 urtetako kg/biz./egun ratioaren batezbestekoa egiten badugu (2001. urtetik aurreragoko El
Torcoko kudeaketaren daturik ez baitugu), Arabako Lurralde Historiko osorako balio hau ateratzen
da: 8,38 kg/biz./egun.

8,38 kg/biz./egun ratio hori Eraikuntza eta Eraispeneko Hondakinen Plan Nazionalean (EEHPN)

zenbatetsitako ratioa baino askoz handiagoa da, eta, batez ere, Plan horretako egoera ezkorraren
sorkuntzan ezarritakoa baino askoz ere handiagoa.
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EEH hipotesia:

EEHPN (2001-2006) |. Egoera: 1,23 kg/biz./egun; Il. Egoera: 1,23 kg/biz./egun; Il. Egoera:
1,98 kg/biz./egun

EEHPNeko ratio horiek gorago zenbatetsitako ratioarekin erkatzen baditugu, 8,38 kg/biz./egun
ratioa hartuko da egoera ezkor gisa sorkuntza aurreikuspena kalkulatzerakoan.

Hondakinen sorkuntza aurreikuspena egiteko, beraz, hiru egoera posible proposatzen dira. Hauek
dira egoerak:

e Egoera ezkorra (l). Aurreko hipotesian ez bezala, hipotesi honetan lurraldeko EEHen
sorkuntza eraikuntza sektorearen gorakada mantentzen den egoeran dagoela hartzen
da. Hala, kasu honetan, sorkuntza tasa 8,38 kg/biz./egun izango litzateke.
e [Egoera baikorra (ll). Hipotesi honen arabera, Iurraldean EEHen sorkuntza
eraikuntzako sektoreak bere hazkuntza egonkortzen duen egoeran ezartzen du. Hala,
kasu honetan, sorkuntza tasa 1,23 kg/biz./egun izango litzateke.
e Espero den egoera (lll). Azkenik, hipotesi honek egoera errealago bat biltzen du,
aurreko bi muturreko egoeren artean egongo litzatekeena. Kasu honetan tasa
1,98 kg/biz./egun izango litzateke.
EH-EN SORKUNTZA AURREIKUSPENA ARABAKO LH-N (2006-2016)
600.000 /A
500.000
TN/
u /
§ 400000
E
A
N /
300.000 /
I - = M
200.000
100.000 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
——|. EGOERA 270.387 293.046 317.603 344.218 373.063 404.326 438.209 474.931 514.730 557.864 604.613

——1l. EGOERA | 235.484 238.381 241.313 244.281 247.286 250.327 253.406 256.523 259.678 262.872

266.106

Ill. EGOERA| 239.030 243.762 248.589 253.511 258.530 263.649 268.870 274.193 279.622 285.159

290.805

5.3

Iturria: berariaz landua

ALTERNATIBEN ANALISIA ETA HARTUTAKO IRTENBIDEAREN JUSTIFIKAZIOA

Planak ezartzen dituen helburuak betetzeko irtenbide egokienak aukeratzeko orduan dauden
alternatibak Lurralde Historikoaren abiapuntuko bi baldintza kontuan hartuta proposatu dira. Hauek
dira bi baldintza horiek:
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Jada ezarritako eta sendotutako kudeaketa-eredua, Plan honetan azaldutako printzipioei eta
jarraibideei erantzuten diena.

Lurraldeari dagokion baldintza bat: populazioa lurraldeko geografian zehar banatuta egotea,
Vitoria-Gasteizko hirigunean izan ezik.

Hala, azpiegituren bilakaera harmoniko eta antolatua, lurraldearen orekan oinarritua, proposatzen
du Planak helburu gisa.

5.3.1. Prebentzio aukerak

Hondakinen sorkuntzan prebentzioak Planaren ardatz nagusi izan behar du. Izan ere, hondakinen
sorkuntzan aurreztea eta ingurumenaren kalitatea hobetzea eragiten du prebentzioak. Hala ere,
printzipio hori praktikan aplikatzeak arazoak ekartzen ditu, Administrazioek ahalmen mugatua
baitute biztanleriaren ohituren gainean edo kontsumorako produktuen eskaintzaren gainean.

Planean hartzen den irtenbideak jarduera konbinazio bat ezartzen du, administrazioaren eredu
jarrera bultzatzen duena, eragile desberdinen esku-hartzea bilatzen duena eta trebakuntza,
informazio eta sentsibilizazio lanekin bateratuko dena.

5.3.2. Gaikako bilketarako aukerak

Gaikako bilketarako, a priori, zenbait metodo proposatzen dira:

o Espaloia: gaikako bilketarako edukiontziak bide publikoan kokatuta daude,
erabiltzailearengandik oso gertu, herritarraren kolaborazioa ahalik eta gehien
bultzatzeko.

e Ekarpen-eremua: kudeaketa merketzeko eta bide publikoetan hainbeste
edukiontzi ez egoteko, edukiontzien edukiera handitu eta bilketa guneak gutxitzea
pentsatzen da. Sistema horrek herritarrek gaikako bilketan laguntzeko ahalegin
handiagoa egitea eskatzen du, espaloitako edukioentziekin baino distantzia
handiago ibili beharko baitute biztanleek.

o Atez ate: aukera hau, hasiera batean, ekoizle berezien hondakinak jasotzeko
erabiltzen da, ekoizle horiek, ezaugarri bereziengatik, bilketa mota hori
beharrezkoa duten kasuetan. Etxeen esparruan ere erabil daiteke atez ateko
bilketa, baina bilketa kostuak edukiontzietako bilketaren kostuak baino askoz
handiagoak dira.

o Garbiguneak: etxeetan jasotzen ez diren hainbat hondakin mota gaika bildu eta
gordetzen dituzten zentroak dira. Espazio jakin eta mugatu bat hartzen dute, non
hondakin zati desberdinak jasotzeko edukiontziak instalatzen diren, ondoren
hondakin horiek sailkatu eta gero tratamendu egokia eman ahal izateko:
balorizazioa nahiz bilketa kontrolatua.

Planean hartutako irtenbidea gaikako bilketaren ezarpenaren gaur egungo egoeratik abiatzen da.
Oraingo gaikako bilketak gorago aipatutako aukerak konbinatzen dituen metodo mistoa
proposatzen du, alternatibek hiri hondakinen zati bakoitzerako duten eraginkortasunaren arabera.
Hala, gaikako bilketarako sistema mantendu eta hobetzea bultzatzen du Planak eta, horretarako,
zati organikoa biltzeko espaloiko edukiontzi berri bat proposatzen da (laugarren edukiontzi
“marroia”), garbiguneen sarea handitzea eta xede diren talde jakin batzuentzat (hala nola, ekoizle
handiak, dendak, etab.) atez ateko bilketa sistema ezartzea.

Era berean, ekarpen-eremuetan hondakin multzo batzuk jasotzea proposatzen da, esate baterako,
inausketa eta lorezaintzako hondakinak, hondakin handiak eta etxeen konpontze-lan txikietatik
datozen EEHak.

5.3.3. Hondakinak balorizatzeko aukerak
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Hondakinen kudeaketa iraunkorra egiteko politika ororen elementu garrantzitsuenetarikoa da
hondakinen balorizazioa. Ezin baldin bada hondakinen ekoizpena saihestu, hondakinak, ordena
honetan, berrerabili, beren balio materiala edo energetikoa berreskuratu eta, beste aukerarik
gelditzen ez denetan, era kontrolatuan ezabatu egin beharko dira zabortegira botaz.

Gaur egun hainbat teknologia daude merkatuan hiri hondakinak balorizatu ahal izateko:
aurretiazko sailkatze tratamenduak, tratamendu biologikoak (biometanizatzea, konpostatzea) eta
tratamendu termikoak (erraustea energia berreskurapenarekin, pirolisia, gasifikazioa). Guri
dagokigun arloan, hartutako irtenbideak eztabaida ugari piztu zituen, baina Plana egin baino lehen
erabaki zen. Hala, aurretiazko sailkatzea, Arabako etxeetako hondakinen digestio anaerobioa edo
biometanizazioa eta digestio aerobioa edo konpostatzea konbinatzen zituen sisteman oinarritutako
jarduera ezarri zen.

Planean hartutako irtenbidea, beraz, zati organikoaren gaikako bilketaren ezarpenaren bitartez
instalazioen funtzionamenduaren eraginkortasuna optimizatzean datza. Era berean, arreta jarriko
zaio zati organikoa konpostatzearen bidez etxeetako hondakinak balorizatzeko metodoak
bultzatzeari, eta, horretarako, oso aproposak dira gure lurraldean etxebizitzak sakabanatuta
dauden modua eta lorategia duten etxebizitza familiabakarren igoera.

Beste alde batetik, eraikuntza eta eraispeneko hondakinen arloan, beste erabaki mota bat
proposatzen da, balorizazioa bultzatzeari indar gehiago jartzen diona hondakinen bitartez ohiko
ezabaketa egiteari baino.

lido horri jarraiki, Planaren jardueren barruan daude harrobi zaharren betetze sekuentzialen
prozesuei bultzada ematea, isurketa zona abandonatuei eta erabilerarik ez duten hondakindegi
zaharrei bultzada ematea lehengo itxura bueltatzeko eta narriatutako eremu horien ingurumena
berrezartzeko eta, azkenik, Vitoria-Gasteizko EEHen tratamendu instalazioa sustatzea, instalazio
hori izango baita garrantzitsuena Lurralde Historikoan neurriei eta edukierari dagokionean.
Planean ezartzen denez, indusketetako harkaitzak eta lurrak jasoko dituzten instalazioek
etorkizunean berriro erabiltzeko aukera duten materialen bilketarako bi eremu izan beharko dituzte.

Ezaugarri horiek dituen bigarren instalazio bat egitea agian bideragarria ez dela pentsarazten dute
EEHen sokuntza zifrek. Hala ere, aurretiaz tratatu ez diren hondakinen azken ezabaketa
minimizatzeko helburua jartzen dio administrazioak bere buruari; horregatik, EEHak tratatzeko
instalazio mugikorren zerbitzu bat martxan jartzeko proposamena egiten du.

5.3.4. [Ezabatze aukerak
Hondakinen kudeaketako hierarkian azken aukera hondakinak era kontrolatuan ezabatzea da.

Planak hartu duen irtenbidea hauxe da: prebentzio, gaikako bilketa eta balorizazio irtenbideen
optimizazioaren bidez Gardelegiko zabortegian sartzen diren hondakinak murriztea. Eraikuntzako
eta eraispeneko hondakinen arloan, eta betiere prebentzio eta balorizazio jarduerak bultzatzetik
abiatuta, behar-beharrezkoa da gogora ekartzea gaur egun egoera errealista batek ezin dituela
ezabatze-eremuak alboratu. Hori dela eta, hondakin multzo hori azkenengoz botatzeko zona
kontrolatuak gaitzea jasotzen du Planak, hondakin horien isurketa kontrolatugabea ezabatzeko
eta, era berean, hau jasotzen du: meatze ustiategi zaharretako, isurketa zona abandonatuetako
eta erabiltzen ez diren hondakindegi zaharretako ingurumena lehengoratzeko indusketetako lurrak
berrerabiltzea.

Irtenbide horren barruan premisa gisa ezartzen da lehen-mailako hondakinak Gardelegiko
zabortegira sartzea mugatuta egongo dela tratatu ez daitezkeen hondakinentzat soilik; hau da,
tratatu gabeko lehen-mailako hondakinik ezingo da sartu zabortegira.

Planeko azken xedeak tratatu gabeko hondakinik zabortegira ez botatzea ezartzen du. Helburu
hori betetzeko gaur egungo kudeaketa politikek baino eraginkortasun handiagoa duten politikak
beharko dira, gaur egun inolako tratamendurik jasotzen ez duten hondakin multzoen berariazko
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tratamenduak ezarri beharko dira eta administrazio publikoek ahalegin handia egin beharko dute
lurraldeko biztanleen kontzientziazioan eta trebakuntzan maila goratu nahi bada helburu hori
lortzeari begira.

54 JARDUERA PROGRAMAK

5.4.1 Prebentzio Programa
5411 Xedeak

Hondakinen sorkuntza prebenitzeko, hau da Planean proposatutako helburu nagusia:
e 2012. urterako pertsona bakoitzak sortzen duen hondakin kopurua 2001. urteko
mailara jaistea.

5.4.1.2 Jarduerak eta neurriak

Hondakinen sorkuntzako prebentzio printzipioari dagokionez, Erkidegoko estrategiak, hondakinak
kudeatzeko orduan, bereziki ondorengo neurri hauek jorratu behar direla aipatzen du: hondakinen
arriskugarritasuna murriztu (hondakin arriskutsuak beren ezaugarrien arabera bereizi behar dira
horretarako prestatutako tokietan), berrerabilpen sistemak bultzatu, tresna ekonomikoak era
egokian erabili (isurketa tasak, kostu guztien internalizazioa biltzen duten hondakinen bilketa tasak,
sektoreko elkarteekin sinatutako borondatezko hitzarmenak), ingurumen ikuskaritza sistemak
martxan jarri eta hezkuntza arloan eta kontsumitzaileari emandako informazioan neurriak ezarri.
Eskumenen esparruan, bestela, argi eta garbi dago Planak Erkidegoko estrategian zehaztutako
bideari jarraituko diola.

Hondakinak jatorrian murriztearen bitartezko prebentzioaren esparruan, Planak ondorengo
jarduera hauek abiaraziko ditu:

e Minimizazio planak eta foru -{}-eta udal instituzioen jardueren ondorioz sortutako hondakinen
kudeaketa planak ezartzea bultzatu. Hondakinen sorkuntzan prebentzioaren kontzeptua eta
prebentzioaren abantailak ezagutarazi. Foru eta wudal administrazioko lanpostuetan
prebentziorako gomendioen inguruko gida praktiko bat idatzi.

e Foru eta udal erakundeek egindako ondasun eta zerbitzuen kontratazio
publikoetan sortutako hondakinen prebentzio eta minimizazio irizpideak ezartzea.
Irizpide eta erabakiak ezarriko dira, kontratazio publikoen prozesuetan hau
ahalbidetuko dutenak:

= Bizitza erabilgarriaren amaieran tratamendu zaila duten hondakinak
bihurtzen diren ondasun edo produktuak erostea edo erabiltzea saihestu
edo minimizatzea.
= Fabrikazioan hondakin kopuru handiak sortzea eragiten duten produktuak
erosi edo erabiltzea saihestea edo minimizatzea.
= Aurrekoa ahaztu gabe, hondakin horiek birziklatu edo leheneratu ondoren
sortzen diren produktuak eta bizitza erabilgarri luzea duten produktuak
erostea edo erabiltzea bultzatzea.
= Etiketa ekologikoa duten produktuak erabiltzea bultzatu, eta lehiaketa
publikoko baldintza-zerrendetan produktu horietarako berariazko arauak
ezartzea.
= Administrazioaren lanetan eta administrazioak beste erakunde publiko edo
pribatuekin dituen harremanetan erabiltzen diren paperezko agiriak
murrizteko praktika onen neurriak hartzea, hala nola, agiriak euskarri
informatikoan erabiltzea, agiriak bi aldeetatik inprimatzea, etab.
Herri Administrazioen Kontratuen Legean ezarritako kontratu guztien (obra
kontratua, obra emakida, zerbitzu publikoen kudeaketa, hornidura, aholkularitza
eta laguntza, eta zerbitzuak) ezaugarrietara eta garrantziara egokituko dira
irizpideak.
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Administrazio klausula zerrendatan eta foru eta udal administrazioek deitzen
dituzten lehiaketa publikotako manu teknikoen zerrendatan azaldu beharko dute
irizpideek, klausula egokien bidez.

e Erakunde kudeatzaileen (udalak eta kuadrillak) eta sektoreko elkarteen eta
jardueretan hondakinak minimizatzera bideraturiko elkarteen arteko borondatezko
hitzarmenak bultzatzea. Xede erakundetzat hartuko dira, gutxienez, denda txikiak
eta merkatarien elkarteak, merkataritzako azalera handiak eta banaketa kateak,
kontsumitzaileen elkarte eta federazioak, eta hondakinen kudeaketa garestiagoa
egiten duten hondakinen sorkuntzaren ardura duten sektoreko enpresa-elkarteak,
konfederazioak edota gremioak.

e Tasak belaunaldiko ordainketa kontzeptua aplikatuz pixkanaka egokitzea
bultzatzea. Proposamen horrekin hondakin gutxiago sortzea nahiz hondakinak
birziklatzea saritu nahi da. Helburu hori lortzeko, udalek ordenantzak ezarri
beharko dituzte, sorkuntzagatiko ordainketa antolatzeko.

e Tresna ekonomikoak erabiliz, gaikako bilketa egitera bultzatzeko sistemen
ezarpena aztertzea.

e Azalera handiekin lankidetza hitzarmenak sinatzea berrerabili daitezkeen erosketa
poltsak erabil daitezen sustatzeko.

e Festa eta ospakizunetan hondakin gutxiago sor dadin praktika onen ezarpena
sustatzea (paperezko edo plastikozko ontziteria erabiltzea baztertu eta ontziteria
ekologikoak ezartzea).

e Herriko jaietan “edalontzi berdea” ezartzea.

5.4.2. Gaikako Bilketa Hobetzeko Programa
5.4.2.1 Xedeak

e Multzo bakoitzarentzat ondoren ezartzen diren murrizketak (ehunekotan), eta
Planak irauten duen epean gaika bildutako eta etxeetako hondakinen artean
dauden hondakin multzo berezietan murrizketak.
=  Paper-kartoien zatia:
e 2009. urtea: 2004. urteko kopuruaren % 60.
e 2012. urtea: 2004. urteko kopuruaren % 75.
= Beiraren zatia:
e 2010. urtea: 2004. urteko kopuruaren % 80.

= Zur, metal eta plastikoen zatia:
e 2009. urtea
Metalak: 2004. urteko kopuruaren % 50.
Zurak: 2004. urteko kopuruaren % 15.
Plastikoak: 2004. urteko kopuruaren % 22,5.
2012. urtea
Metalak: 2004. urteko kopuruaren % 75.
Zurak: 2004. urteko kopuruaren % 30.
Plastikoak: 2004. urteko kopuruaren % 40.
Lurraldeen arteko orekan oinarrituta, gaikako bilketarako azpiegiturak harmoniaz
eta era antolatuan garatzea.
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* Ehunekotan adierazitako datuak 2004an egindako karakterizaziotik atera dira. Egindako
karakterizazioen batezbestekoak dira.

5.4.2.2 Jarduerak eta neurriak

Ezarri diren helburuak hiri hondakinen barnean dauden multzoen gaikako bilketa eraginkorra
optimizatuz lortuko dira, bai eta ondorengo jarduera hauek eginez ere:

e Arabako Lurralde Historikoan puntu garbien edo garbiguneen sarea handitu. Gaur
egun 6 garbigune ari dira funtzionatzen, bat martxan hasteko prestatze-fasean
dago eta beste bat proiektu-fasean. Sarea honen bidez osatu edo optimizatuko da:

Egungo garbiguneen ezaugarriak egokitu edo optimizatzea gaikako bilketa
beharren arabera, eta instalazioak ahalik eta hondakin multzo
gehienentzat egokitzea.
2006-2010 epean garbiguneen sarea osatzea Oion, Murguia,
Legutianano, Asparrena, Santikurutze Kanpezu, Labastida eta
Rivabellosan. Azken bi kokapen horiek ez dira Plan honekin batera doan
aurrekontuan azaltzen, eta horiei dagokienez, komenigarria litzateke
Labastida eta Haroren (Arabako Errioxa) artean hitzarmena egotea Harok
duen garbigunea Labastidak erabili ahal izateko. Era berean, Afianako
Kuadrillaren eta Miranda de Ebro-ren artean ere hitzarmena sinatzea ona
litzateke Lantarén, Erribera Beitia, Armifién, Berantevilla eta Zambranak
hango garbigunea erabil ahal izateko. Era berean, Aldundia bitarteko
izango da Zuiako Kuadrillak Vitoria-Gasteizko Udalarekin eta
Debagoiengo Mankomunitatearekin izenpetu ditzakeen erabakietan,
Kuadrillako biztanleei azken horiek kudeatutako Garbiguneak erabiltzeko
aukera eskaintzeko.
Ezin badituzte akordio horiek egin, aurreikusitako Garbiguneak eraikiko
dira.
2009. urtetik aurrera hasierako sare hori instalazio berriekin handitzea.
Hiru instalazioa aurreikusten dira, txikiagoak eta ondo egokituak, eskaera
handiagoa duten edo geografikoki estaldura txikiagoa duten eremu hauek
har ditzaten: alde batetik, Valdegoviako zona, eta, bestetik, Artziniega eta
Aiarako zona. Halaber, Elciegon beste puntu garbi bat eraikitzea
pentsatzen da. Garbigune horiek 2009-2012 epean eraikiko dira.
Garbiguneak ezarri baino lehen, Foru Aldundiaren eta garbigunea eraikiko
den udalaren artean lankidetza hitzarmenak ezarriko dira, inguruko
udalerriek etorkizunean garbigune horiek ustiatu eta erabili ditzaten
bermatzeko. Garbigune sarearen diseinua lurralde osoko plangintzaren
irizpideei jarraiki egin dela aintzat hartuta, eta beraz, instalazioaren
zerbitzuak jasoko dituen herriguneari dagokionez instalazioa handiagoa
izango denez, arestian aipatutako hitzarmenek nahitaez bilduko dute
inguruko udalerriek garbiguneak erabiltzeagatik gastuetan egingo duten
ekarpena, udalerri horietako etxebizitza kopuruaren araberakoa izango
dena.
Garbiguneen Kudeaketa eskualde mailakoa izan behar da, eskualde
mailan dauden kuadrilla edo erakunde kudeatzaileen bidez egindakoa.
Dagoeneko eraikita eta funtzionamenduan dauden Garbiguneei edo laster
egoera horretan egongo diren Garbiguneei aplikatzekoak diren berariazko
formulen bidez egingo da kudeaketa. Udalerri interesdunek horiek onartu
beharko dituzte aurretiko baldintza moduan, bai eraikuntza hasi aurretik
bai Aldundiak azpiegitura eman aurretik.
Garbiguneetan asimilatu ahalko diren hondakinak, gutxienez, hauek
izango dira:

e Papera eta kartoia

e Metalak

e Bateriak

¢ Pilak eta fluoreszenteak
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Motorretako olio erabiliak
Landare-olioak

Zura

Beira eta beira laua

Ontziak

Lerro marroia, zuria eta grisa
Hondakin arriskutsuak
Erradiografiak
Pneumatikoak

Plastikoak eta hondakin handiak
Obra hondakinak
Inausketako hondakinak
Oihalak

Tonerrak

Egungo gaikako bilketarako baliabideak indartuko dira probintziako bilketa-eremua
izango duten bi puntu berde mugikorrez baliatuz.

Ontzien eta beiraren edukiontzi-sarea sendotuko da, ECOVIDRIOrekin dauden
hitzarmenez gain, beste hitzarmen gehigarrien sustapenaren bidez.

Arabako Foru Aldundiak koordinatuko duen garbiguneen kudeatzaileen foroa
sortzea puntu garbien sinergiak aprobetxatzeko. Baliteke garbiguneak batera
koordinatzeko aukera proposatzea.

Garbiguneen eskualdeko erabilera sustatzea.

Arabako udalerri guztietako merkataritza, ostalaritza eta industria guneetatik
datozen zatiak, errazago birziklatzen direnak, “atez ate” biltzeko sistema bereziak
pixkanaka ezartzeko aukeraren aurretiazko azterketak egitea.

Urteroko arloko azterketa egitea ekarpen-eremuetan egun dauden gaikako bilketa
puntuak egoera onean daudela bermatzeko. Gainera, puntu horien balizko
handitze/egokitze beharra, atzemandako gabeziak eta hobetzeko neurrien
ezarpena kontuan hartuko dira.

2006. urtean, edukiontziak jartzeko beharraren analisi zehatza egitea, Lurralde
Historikoaren egoera sozioekonomikoaren bilakaera ikusirik eta hiri hondakinen
arloan egun dauden aukera berriak ikusirik beharrezko jarduerak barne hartuko
dituena. Analisi horretan obra-hondakinen gaikako bilketa ere jasoko da. Kuadrillak
izango dira hori berrikusi eta atal horretan dituzten beharrak zehaztuko dituztenak.

Plan honetan zuzenean aipatu ez diren hiri hondakinen azpimultzoen bilketan eta
kudeaketan arrakasta gehien izan duten esperientzien inguruko berariazko
azterketak egitea: Lurralde Historikoan aplika ahal daitekeen eta bideragarria ote
den zehazteko analisia, esperientzia horiek Arabako errealitatera egokitzeko
beharrak eta horiei dagokien lehentasuna ematea, Plan honetan ezarritako
helburuen arabera.

5.4.3. Trebakuntza, Informazio eta Sentsibilizazio Programa

5.4.3.1 Xedeak

Komunikazioa bultzatzea, gaikako bilketa optimizatzeari begira, arlo honetako
eragileak trebatu, informatu eta kontzientziatzeko tresna indartsua den heinean.
Informazioa jaso eta ematean instituzioek nagusitasuna izatea oinarrizko gaietan
informazio okerra, hutsuneak eta gabeziak saihesteko.

Interneten bidez informazioa eskuragarriagoa bihurtzea.

Planaren helburuak bete daitezen lortzeko, parte-hartzaile aktibo gisa zenbait
eragileei duten garrantziaz jabearaztea.
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5.4.3.2 Jarduerak eta neurriak

e Arabako hiri hondakinen kudeaketari eta arazoei dagokienez, trebakuntzan,
informazioan eta sentsibilizazioan aurrera egiteko baitezpadako tresna gisa
komunikazioa sustatzeko neurri zehatzak ondorengo hauek dira:

o Kanpainak egitea. Hezkuntza arloko jarduerak eta kontzientziazio jarduerak
egiteko sortu diren elkarte, erakunde eta irabazi asmorik gabeko organizazioekin
hitzarmenak sinatzea sustatu. Hitzarmen horiek, besteak beste, arlo hauek
jorratuko dituzte:

e Unitate didaktikoak eta ikusentzunezko unitateak egitea, bai eta ingurumen
hezkuntzarako materiala ere.

e Landutako material didaktikoa zabaltzea.

e Hondakinen kudeaketa egiten duten instalazio eta azpiegituretara bisitak
programatzea.

e Hezitzaileak trebatzeko kurtsoak diseinatzea.

e Arabako Lurralde Historikoko hiri hondakinen sorkuntza eta kudeaketaren
etengabeko monitorizazio sistema bat diseinatzea, ezartzea eta mantentzea. Hiri
Hondakinen Behatokia proposatzen da hiri hondakinen kudeaketaren inguruko
alderdi guztiak koordinatzeko eta beren jarraipena egiteko tresna gisa.
Hondakinen sorkuntza eta kudeaketaren inguruko informazioa bildu nahi du,
kudeaketarekin lotura duten erakunde guztiak (enpresa publiko eta pribatuak,
kuadrillak, udalak etab.) elkartzeko foro bat egin eta informazio trukaketa erraztu
nahi du, horrela hondakinei buruzko datu guztiak multzokatuta eta
homogeneizatuta egon daitezen eta errealitatearen benetazko irudi bateratua lor
dadin. Horrekin guztiarekin kudeaketa sistemaren barruan dauden sinergia
komunak aprobetxatzea erraztuko litzateke eta Arabako lurralde osoarentzat
mesedegartri izango litzateke.

Hondakinen behatokiaren eginbeharrak izango dira administrazioari Laguntza

Teknikoa ematera bideraturikoak, besteak beste, eginkizun hauek bilduko

dituztenak:

- Lurraldeko kuadrilletako eta udaletako hiri hondakin multzoen sorkuntza
datuak aldian behin biltzea. Arreta berezia jarriko zaie hondakin zati batzuei,
hain zuzen ere, orain arte euren inguruan jasotako informazioa kalitate
txarrekoa denei. Hondakinen sorkuntzari eta kudeaketari buruzko datu
eguneratuen eta kalitate onekoen datu-base bat lortuko litzateke, eta
hondakinen sorkuntza eta kudeaketa zentralizatzen direnean datuen joan-
etorria are hobea izango da eta hondakinen tratamendua sistematizatuko
egingo da.

- Hondakinen kudeaketa egokian dauden hutsuneen analisia. Behatokiaren
ardura izando da azpiegitura berrien beharrak eta jadanik badauden
azpiegituren handitze edo berritze beharrak zein diren identifikatzea, gaikako
bilketaren antolakuntzan hobekuntza posibleak proposatzea eta zaborren
kudeaketa sistema egokitu eta hobetzea bilatzen duten proposamenak egitea.

- Hondakinekin lotutako ingurumen trebakuntzaren eta sentsibilizazioaren
inguruko lan-programak eta jardunbideak ezartzea. Sentsibilizazio, trebakuntza
eta publizitate jarduerak koordinatuko dira, eta mezuak eta komunikazio
formatuak bateratuko egingo dira mezuaren hartzailea izango den biztanle
sektorearen arabera: hezkuntza alorra (produktuen birziklatzea, zikloa eta
bizitza), etxeko alorra (biziklatzea, ontzien kontsumoa murriztea, ontziekin
sortzen diren hondakinak murrizteko janarien kontserbazioa hobetuko duten
elementuak erabiltzea), lorategia duten lursailen jabeak (inausketa eta
lorezaintzako hondakinen kudeaketa egokia, etxean konpostatzea),
merkataritza eta industria alorrak, etab.
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- Kudeaketa-aginduen bitartez, behatokiaren ardura izango da kuadrillek eta

udalek baliabide materialen, ibilgailuen eta instalazioen erabilera partekatua
egitera bideratzen duten programak praktikara eramatea (puntu berde
mugikorra, EEHen sailkatzaile mugikorrak, inausketa eta lorezaintzako
hondakinak biltzeko hondakin handien kudeaketa, oihal-hondakinen bilketa,
etab.) eta, horrekin batera, azterketak egitea eta, hondakinen azpimultzo
berrien arloan, esleitu dakizkiokeen zerbitzuak eskaintzea.

- Etxeko hondakinen kudeaketa iraunkorrarekin lotura duten gizarte-eragileen

foro iraunkor bat antolatzea eta zuzentzea.

- Eskainitako zerbitzuen kostu errealak bizilagunen tasen bidez estaltzeko tokiko

erakundeek duten helburua betetzeari buruzko informazio ekonomikoaren
analisia.

5.4.4. |Instituzioen Laguntzarako Programa

5.4.4.1 Xedeak

Parte hartzen duten administrazio publikoen artean jarduera eta lankidetza
prozedurak optimizatzea, eta horretarako sinergiak aprobetxatu eta jarduera
irizpide homogeneoak ezartzea.

5.4.4.2 Jarduerak eta neurriak

Arabako Lurralde Historikoko hiri hondakinen kudeaketan parte hartzen duten administrazioen
arteko koordinazio-lanak jarduera hauen bitartez optimizatuko dira:

Isurketa kontrolatugabeari dagokionez, ikuskapen eta kontrol lanetan
administrazioen arteko jarduera koordinatuko protokoloa ezartzea. Protokoloak,
gutxienez, informazio hau bildu beharko du:
= Prozeduraren aplikazio-eremuaren eta udalen eta kuadrillen
erantzukizunen zehaztapena. Hirigintzaren alorrean egin daitezkeen
jarduerak.
= Jarduera, komunikazio eta erregistro moduak.
= lkuskapen eta kontrol lanen eraginkortasunaren jarraipena egiteko
moduak.
Arabarekin muga egiten duten udalekin lankidetza hitzarmenak sinatzea hondakin
zati jakin batzuen bilketa, garraioa eta tratamendua egiteko (ontziak, inausketako
hondakinak, EEHak, etab.). Ezer baino lehen, Gaztela-Leongo Juntak, Nafarroako
Foru Komunitateak, Errioxako Autonomia Erkidegoak eta beste Euskal Foru
Aldundiek adostasuna erakutsi behar dute.
Tokiko Agenda 21eko prozesuen bitartez udal esparrua sustatzea. Tokiko Agenda
21eko prozesuak hondakinen arloan eta kontsumo ohituren aldaketan prebentzio
eta kudeaketa jarduerak optimizatzera bideratuta daude.

Arautegien garapena: Planean aurreikusten diren jarduerak arau kutsua duten
tresna batzuen bitartez eratuko dira; arauak Arabako Foru Aldundiaren
eskumen-eremuaren barruan ezarriko dira, eta bat etorriko dira udal-eremuan
jadanik ezarritako arauekin. Horrela, funtsezko alderdi ekonomikoak arautuko
lirateke, hala nola, zaborren bilketako udal tasak ezartzeko irizpide homogeneoak
zein izango diren zehazten duten gomendioak onartzea.

Bizilagunen tasak kalkulatzeko azterketa ekonomikoak egitea, eta zerbitzuen
kostuak kalkulatzeko irizpide homogeneoak ezartzea.

Koordinazio-lanen barruan, urteroko laguntza tekniko bat sortuko da Planaren
barruan, hondakinen bilketako antolakuntzari buruzko azterketak egiteko, bilketa
sistemetan aldaketak egiteko, tasak aldatzeko beharrak aztertzeko, arautegien
garapena moldatzeko, etab. Laguntza hori dirulaguntza lerro baten bidez eman
ahal izango da. Horri esker, Kuadrilla bakoitzak alor bakoitzari buruzko azterketak
zuzenean egin ahal izango ditu eta, egokia baderitzo, horiek kontratatu eta
zuzendu ahal izango ditu.
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® 2008. urtetik aurrera, 5 urteren buruan bizilagunen tasek kuadrillek eta udalek
eskaintzen dituzten zerbitzuen kostu erreal guzti-guztiak estaltzen dituztela
egiaztatuko du Foru Aldundiak. Horretarako, zerbitzu horiez arduratzen diren
erakundeek helburu hori bete dutela frogatzen duten egiaztagiriak aurkeztuko
dituzte Foru Aldundian urtero (ekitaldia itxi ondorengo Iehen hiruhilekoan)
Planaren indarreko epea bukatu arte. Dokumentu horietan udal hondakinen
kudeaketa programako likidazio ekonomikoari buruzko datuak ere bildu beharko
dira eta, horretarako, programa hori gainontzeko programetatik argi eta garbi
bereiztuta egon beharko da aurrekontuetan.

Oreka finantzarioaren helburua 2012ko urtarrilaren 1a baino lehen bete beharko
da. Hori gertatzen ez bada, Ingurumen Sailak ematen duen diru-laguntzarik ezingo
du jaso tokiko erakundeak desoreka horrek dirauen bitartean.

5.4.5. Materia Organikoa Kudeatzeko Programa
5.4.5.1 Xedeak

Ondorengo hauek dira materia organikoa kudeatzeko Planean ezarri diren helburuak:

e Konposta
= 2008. urterako hiri hondakinen pisu osoaren % 11 konpost eran
balorizatzea.
= Etxeetan konposta ekoiztea bultzatzea, batez ere nekazaritza eremuetan.
= Konpostaren merkatuko erabilera sustatzea; eremu publikoan zein
pribatuan konpostaren ezaugarriak eta erabilerak ezagutarazi.
e Zabortegira botatzen den materia biodegradagarri kopurua murriztea
= 2006. urtea: zabortegira bideratzen den hiri hondakin biodegradagarri
kopuruak ez du gaindituko 1995. urtean sortutako hiri hondakin kopuru
osoaren % 75.
= 2009. urtea: zabortegira bideratzen den hiri hondakin biodegradagarri
kopuruak ez du gaindituko 1995. urtean sortutako hiri hondakin kopuru
osoaren % 15.
e Zati organikoaren gaikako bilketa
= Gaur egun materia  organikoa biltzeko  dagoen sistema
pixkanaka-pixkanaka bi konpartimentuko kamioiekin ordeztea.
= \Vitoria-Gasteizko Ekoizle Handientzako helburuak:

® 2006-2007. urtea: gaikako bilketaren programa ezartzea.

e 2010. urtea: ekoiztutako materia organikoaren % 80 biltzea.

= 2007-2008. urtea: Aflana, Kanpezu eta Arabako Errioxako biztanleen
% 100en materia organikoa eta inausketa eta lorezaintzako hondakinak
gaika biltzeko aukera izatea.

= 2009-2010. urtea: Arabako Lautada, Zuia eta Aiarako biztanleen % 100en
materia organikoa eta inausketa eta lorezaintzako hondakinak gaikako
biltzeko aukera izatea.

= Gaikako bilketa Vitoria-Gasteizko herrietan:

e 2010. urtea: biztanleen % 25en materia organikoaren gaikako
bilketa ahalbidetzea.

® 2013. urtea: biztanleen % 50en materia organikoaren gaikako
bilketa ahalbidetzea.

® 2015. urtea: biztanleen % 75en materia organikoaren gaikako
bilketa ahalbidetzea.

e 2016. urtea: biztanleen % 100en materia organikoaren gaikako
bilketa ahalbidetzea.
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5.4.5.2 Jarduerak eta neurriak

Biohondakinen tratamenduaren inguruan laster indarrean sartuko den Europako arautegiak
bultzatuta, gaikako bilketaren inguruan egingo diren jarduerak etxeetako hondakinetatik,
produkzio-zentro handietako hondakinetatik (merkatuak, egoitzak, etab.) eta inausketa eta
lorezaintzako hondakinetatik datozen hondakinen materia organikoko zatiaren bilketa berezitua
ahalbidetzera bideratuta daude. Hori eginez, hiri hondakinen tratamendurako fabrikako
biometanizatze eta konpostatze instalaziotan hondakin horiek ondoren izango duten kudeaketa
errazten da, eta kalitate oneko eta potentzial agronomiko handiko konposta lortzeko baldintza
aproposak erdiesten dira.

® [Etxeetako hondakinen artean aurki daitekeen zati organikoaren (materia
biodegradagarria eta inausketa eta lorezaintzako hondakinak) gaikako bilketa
egiteko berariazko beste edukiontzi baten ezarpenean oinarritutako sistema
ezartzea (laugarren edukiontzia espaloian, marroia). Edukiontzi horien edukia
zuzenean konpostatzera joango da, biometanizatze eta konpostatze instalaziora.
Edukiontzietako zati organikoa programa honetako helburuetan adierazitako bi
konpartimentutako kamioietan bilduko da, gaikako bilketa eragingarria izan dadin.
Arabako Foru Aldundiak jarriko ditu bitartekoak hori guztia aurrera eraman ahal
izateko.

e Arabako Lurralde Historiko osoan produkzio-zentro handietan sortutako materia
organikoa “atez ate” biltzeko sistema bat ezartzea.

o Etxean konposta egitea bultzatzeko ekimenak sustatzea.

= Konposta erabiltzearen onurak zeintzuk diren ezagutarazteko informazio
eta trebakuntza kanpainak egingo dira. Ondorioz, ongarriak erosten diru
gutxiago gastatuko da.

=  Etxean konposta egiteko teknikak eta konpostaren onurak ezagutarazteko
tailer praktikoak emango dira. Berdeguneak dituzten etxeetara bideratuta,
konpostagailuak erosteko diru-laguntzak ematea.

= Etxean konposta egiten dutenentzat informazio bideak sortzea: kontsulta
telefonoa, webgunea, etab.

e Foru eta udal administrazioek egiten dituzten agronomia, baso edo lorezaintza
arloko proiektu eta ekimenetan konpostaren erabilera bultzatzea.

e Amurrion dagoen inausketako eta lorezaintzako hondakinen gaur egungo
instalazioko makinak eta eraikinak handitzea eta egokitzea 2010ean; instalazioak
eskualde-eremua izango du, Aiarako Kuadrillari dagokiona.

o Kalitate oneko konposta lortzeko dauden teknika hoberenen inguruko azterketa.

5.4.5.3 Inausketa eta lorezaintzako hondakinetzako berariazko jarduera eta neurriak

Arabako kuadrilletan sortutako hiri hondakinen analisia egin ondoren, inausketa eta lorezaintzako
hondakinen kopurua oso handia dela ikusi ahal izan da, % 26, hain zuzen. Datu hori aintzat
hartuta, hondakinen zati hori gainerako hiri hondakinetatik bereizteko jarduera eta neurri batzuk
ezarri nahi dira hondakin horiek hobeto aprobetxatu ahal izateko.

Hauek dira aurreiskusitako jarduerak:

e Zati hori jasotzeko 20 m®-ko berariazko edukiontziak jartzea. Edukiontziak
hiriguneetako Bilketa Unitateetan kokatuko dira, eta EEHak eta hondakin handiak
jasoko dituzte.

e [Egokitze epea igaro ondoren, inausketako eta lorezaintzako hondakinak zati
organikoa jasotzeko berariazko edukiontzietan ez beste inon botatzea debekatuko
duten Ordenantzak sortzea bultzatuko da.

e Biasteri-Arabako Errioxako Kuadrillan inausketa eta lorezaintzako hondakinekin
konposta egiteko instalazioa eraikitzea.
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Parkeetako eta lorategietako =zerbitzu publikoek nahiz ekoizle pribatuek
(lorezaintzako enpresak) jasotako inausketa eta lorezaintzako hondakinak gaika
biltzeko sistema bat jartzea Arabako Lurralde Historiko guztian. Hondakin horiek
zuzenean Vitoria-Gasteizko tratamendu instalaziora joan beharko dute.

Inausketa eta lorezaintzako hondakinak biltzeko ereduzko saioak amaitu ondoren, eta horren
emaitzak ikusi ondoren, etxeko zati organikoa biltzeko edukiontzi marroia eta inausketen
edukiontzia batera jartzeko ahalegina egingo da.

5.4.6. EEHak Kudeatzeko Programa

5.4.6.1 Xedeak

Eraikuntza eta eraispeneko hondakinen artean dauden materialen % 40
birziklatzea edo berrerabiltzea 2006. urterako.

Eraikuntza eta eraispeneko hondakinen artean dauden materialen % 70
birziklatzea edo berrerabiltzea 2016. urterako.

Amiantoa duten eraispeneko hondakinei tratamendu egokia ematea.

5.4.6.2 Jarduerak eta neurriak
Arabako Lurralde Historikoko EEHen bilketa eta kudeaketa hobetzeko proposatu diren jarduerak
Arabako lurraldean jadanik badauden alternatibak egokitzetik abiatzen dira. Hauek dira jarduera

zehatzak:

Berariazko edukiontziak instalatu eta Bilketa Unitateak (BU) sortzea. Berariazko
edukiontzi horietan bota eta gaika bilduko diren hondakinak hauek dira: etxeetako
berritze-lan txikietatik datozen EEHak eta hiriguneetatik datozen hondakin
handiak. Planaren arabera, probintziako hirigune gehien-gehienetan jarriko dira
Bilketa Unitate horiek, 25 biztanle edo gehiago dituztenetan, nahiz eta inbertsio
aurreikuspenetan biztanle gutxiagoko herri batzuk ere sartzen diren, zabalera
geografiko handiko eremuetan daudenak eta herriguneen artean distantzia
handiko eremuetan daudenak. Vitoria-Gasteizko hirigunean, hala eta guzti ere, ez
dira mota horretako Bilketa Unitateak jarriko. Izan ere, hondakinen edukiontziak
biltzen dituzten enpresen jarduera hain dago finkatuta ezen, BUak instalatuko
balira, etxeetako zabor eta hondakin handi gehiago jasoko liratekeela (altzariak,
lastairak, etab.) material inerteak baino; beraz, beste arazo bat sortuko litzateke
arazoari irtenbidea eman beharrean. Era berean, garbigunea eraikitzea
aurreikusten den herriguneetan ere ez dira horrelako edukiontziak jarriko.
Obra-hondakinen eta eraispeneko hondakinen isurketa kontrolatugabe eta
zehaztugabeek eta hondakin horiek =zati horientzako egokiak ez diren
betetze-eremuetan botatzeak Arabako Lurralde Historikoan sortu dituzten eta
sortzen ari diren arazoen eraginez bultzatu da Planean mota horretako hornidurak
sartzea. Bilketa Unitateak martxan jartzeko egingo diren inbertsioen bilakaera
hauxe izango da:
= Dela obra zibilean dela beharrezko ekipamenduan egingo den hasierako
inbertsioa Arabako Foru Aldundiak egingo du.
= Bilketa Unitate horien funtzionamendutik eratortzen diren
mantentze-lanak, garbiketa eta kostuak tokiko erakundeen ardura izango
dira.
= Bildutako materialak hurbileneko hondakindegira garraiatzea eta material
horiek han isurtzeagatik ordaindu beharreko tasa tokiko erakundearen
kontura joango da baita ere.
= Etxeen berritze lan txikiek bakarrik erabili ahalko dituzte bilketa unitateak;
beste obretako hondakinak ez dira onartuko.
= UBen mantentze-lanetatik datozen kostuak finantzatzeko obra txikien
lizentzien emakidetako tasa bereziak ezarri ahalko dituzte tokiko
erakundeek.
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BUak eraikitzeko jarduerak eta isurtze guneak zigilatzeko jarduerak, nahitaez,
ondoz ondokoak izan behar dira, beraz, bi programak lotuta daude.

EEHak kudeatzeko eskualdeko hondakindegiak gaitzeko beharra dagoela
ezartzen du Planak. Subsidiariotasun printzipioarekin bat etorriz, ekimen pribatuek
interesik ez duten eremuetan Arabako Foru Aldundiak sustatuko du azpiegiturak
sortzea edo azpiegiturak egokitzea ondorengo eskema honen arabera:

= Aiarako Kuadrilla: bi eremu. Laudioko Arantzar inerteen zabortegia eta
Amurrioko lur-depositua.

" Afanako Kuadrilla: eremu bat oraindik zehaztu gabeko toki batean.

" Arabako Lautadako Kuadrilla: eremu bat Agurainen. Galtzarren dagoen
inerteen hondakindegia handitzea eta egokitzea, edo hondakindegi berri
bat prestatzea oraindik zehaztu gabeko toki batean.

= Arabako Errioxako Kuadrilla: eremu bat. Oiongo inerteen zabortegi berrian
kokatua.

= Arabako Mendialdeko Kuadrilla: eremu bat. Kokapena oraindik zehazteke.

Azpiegitura horiek finantzatzeko, batez ere titulartasun publikoa duten azpiegiturak
finantzatzeko, laguntza batzuk emango dira: Arabako Foru Aldundiak proiektuak
egitetik, beharrezko baimenak lortzetik eta obrak gauzatzeko beharrezko laguntza
teknikoa ematetik eratorritako kostu guztien % 100a finantzatuko du, bai eta
azpiegiturak eraikitzeko beharrezko inbertsioaren gehienez % 30 ere. Beharrezko
gainerako inbertsioa inerteen zabortegi horien erabiltzaileei tasak kobratuz
finantzatuko da.

Udalerrien arteko erabakiak sustatzea, hondakindegi eta Iur biltegi komunak
ekonomikoki bideragarriak diren baldintzetan eraikitzea eta erabiltzea
ahalbidetzeko. Plan honek ez du inolaz ere laguntzarik emango udalerri bakar bati
bakarrik zerbitzua emateko eraikitzen diren hondakindegietarako edo lur nahiz
arroka biltegietarako.

Eremu narriatuak berreskuratzeko, ezaugarri egokiak dituzten meatze ustiategi
abandonatuetan betetze-eremuak gaitzea bultzatuko da eremu horien ingurumena
lehengoratzera bideraturiko isurketa sekuentzialeko programetan. Kasu horietan,
proiektuak egitearen, baimenak lortzearen, laguntza teknikoa ematearen eta
isurketarako eremu horiek gaitzeko obrak egitearen kostu guztien % 100a Arabako
Foru Aldundiak finantzatuko du. Ustiatzetik eta mantentze-lanetatik eratortzen
diren kostuak isurketa tasen bidez finantzatuko dira. Betetze-eremu horietan ahalik
eta gehien bultzatu eta ahalbidetuko da han utzitako materialak berrerabiltzea.
Hitzarmenak sinatzea Vitoria-Gasteizko Udalaren, EEHen tratamendurako
etorkizuneko instalazioaren titularra den aldetik, eta Vitoria-Gasteiztik oso hurbil
udalerriak dituzten kuadrillen ordezkarien artean, EEHak Vitoria-Gasteizko
tratamendu instalazioan kudeatu daitezen.

EEHei oinarrizko tratamendua emateko sistema bat ezartzea. Horretarako,
erabilera partekatuko unitate mugikorrak jarriko dira martxan, eta unitate horiek
goragoko puntuetan aipatutako inerteen zabortegiei zerbitzuak eskainiko dizkiete.
Unitate mugikorrek, hasieran osagai arriskutsuak bereizten dituztenean, hondakin
inerteak zehatu eta materialka sailkatuko dituzte, gutxienez.

Arabako Foru Aldundia izango da unitate mugikorren titularra. Unitate mugikorrak
ustiatzeko zerbitzuaren emakida lehiaketa bidez erabakiko da. Lehiaketako
adjudikaziodunek unitate mugikor bakoitzaren erabilera-denboraren arabera
kobratuko dute beren zerbitzua.

administrazioaren obretako baldintza-zerrendatan klausulak erantsi eta, hala,
materialen berrerabilpena bultzatu EEHak sailkatzeko instalazioetatik datozen
material kopuru handiena erabili ahal izateko, baldin eta material horiek
erabilgarriak izaten jarraitzen badute.
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Udalei Laguntza Teknikoa ematea jarduera protokolo bat ezartzeko. Protokoloaren
laguntzaz, obra bukaerako egiaztagiriarekin batera joango diren agirietan EEHen
trazabilitatea behar bezala justifikatu ahalko da.

Amiantoa duten eraikuntzako materialak botatzeko, Gardelegiko zabortegian
berariazko eremu bat gaitzea. EBetik datozen zabortegietan hondakinak onartzeko
irizpide eta prozedurekin bat etorrita, Araban sortutako 200 t/urte amianto-zementu
(IHOBEren zenbatespenak) era seguruan utziko liratekete Gardelegiko
zabortegian egokituko den 5.000 m°>-ko gela batean.

5.4.7. Kontrolik gabeko isurketa-fokuak eta ingurumena kontuan hartuta leku desegokitan
dauden hondakindegiak Itxi eta Zigilatzeko Programa

5.4.7.1 Xedeak

Ixteko beharrezko jarduerak eta ingurumena lehengoratzeko beharrezko jarduerak
abiaraztea.

Lege-esparruan ezarritako betebeharrekin bat ez datozen edo lege-esparrura
egokitu ezin daitezkeen guneetan kokatutako inerteen zabortegiak ixtea eta
lehengoratzea.

5.4.7.2 Jarduerak eta neurriak

Hauek dira aurreiskusitako jarduerak:

Planaren lehen fasean, 2007-2010 artean, alegia, ingurumenaren zaintzarako
talde bat sortzea proposatzen da, isurketa kontrolatugabeak eta ingurumenari
egindako bestelako kalteak aurkitzeko eta prebenitzeko. Zaintzaileen eginkizunak
udalerri mailakoak izango dira guztiak. Tokiko erakunde bakoitzaren antolakuntza
eta funtzionamendu ahalmenarekin bat datozen jarduera protokoloak egingo
dituzte zaintzaileek, eta hala, kaltetutako eremuak berreskuratzea erraztuko da,
bai eta partikularrei ere, kaltetutako lurzoruak titulartasun pribatua badu. Taldea
behar bezala kualifikatutako 6 agentek osatuko dute, agente bat kuadrilla
bakoitzeko, Vitoria-Gasteizko Kuadrilla izan ezik. Kuadrilla bakoitzarekin
hitzarmenak sinatuko dira eta, hala, 2007-2010 epean, Arabako Foru Aldundiak
langileak kontratatzeko gastuen % 80 finantzatuko du 2007an eta 2008an, % 60
2009an eta 2010ean, eta gastu horien % 50 2011. urtetik Planaren indarraldia
2016an amaitzen den arte. Taldeak, gainera, tokiko erakundeekin elkarlanean
jardungo du, euren lanak uzten dien neurrian, udal jardueren baimenak tramitatzen
eta Tokiko Agenda 21eko alor bereko prozesuak ezarri eta finkatzen.

Ingurumena kontuan hartuz inguru desegokitan kokaturiko isurketa guneak
identifikatzeko, ixteko eta zigilatzeko urtero kanpainak egitea.

Isurketa guneak zigilatzeko jarduerak nahitaez BUak eraikitzeko jarduerak baino
lehenago egin behar dira, bi programak lotuta baitaude.

5.4.8. Hondakin Handiak eta Oihal Hondakinak Balorizatzeko Programa

5.4.8.1 Xedeak

Hondakin handiak
®  2009. urtea: hondakin handien barruan sartzen diren materialen % 20
balorizatzea.
=  2011. urtea: hondakin handien barruan sartzen diren materialen % 50
balorizatzea.
=  2013. urtea: hondakin handien barruan sartzen diren materialen % 100
balorizatzea.
Oihalak
= 2009. urtea: 2004. urteko kopuruaren % 50 balorizatzea.
=  2012. urtea: 2004. urteko kopuruaren % 75 balorizatzea.
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5.4.8.2 Jarduerak eta neurriak

Lurralde Historikoko hondakin handien eta oihal-hondakinen bilketa eta kudeaketa hobetzeko
proposaturiko jarduerak hondakinak guztiz desmuntatzeko azpiegiturak sortzera bideratuta daude.
Horrela, ahalik eta material kopuru gehien berrerabili edota balorizatu eta, hondakin horiek
hondakindegian sartzean, bazterketa ahalik eta gehien murriztu ahalko da. Horrela, prebentzio
helburuak eta gaika biltzeko helburuak bata bestearen osagarri izango dira.

Ekimen hori aurrera eraman ahal izateko, Vitoria-Gasteizen edo inguruetan instalazio bat gaitu
nahi da (pabiloi, biltegi edo antzekoren bat). Hala, garbiguneetatik datozen mota horretako
hondakinak jasoko dira, bai eta biometanizazio instalaziotik, jabego pribatuetatik eta udalerriko
gaikako bilketatik datozenak ere. Lan-ildoak ezarriko dira hondakin horien osagaiak ondo bereizi
ahal izateko.

e Arabako Foru Aldundiak finantzatuko du instalazioa. Pabilioi berri bat eraiki edo
jadanik badagoen pabilioi bat egokitu lezake.

e Zerbitzu hori ustiatzeko orduan, baztertutako kolektiboak lan-mundura berriz
sartzea ahalbidetu dezaketen gizarte elkarteekin hitzarmenak sinatzeko aukerak
aintzat hartuko dira.

e Jasotze-tasa bat aplikatuz, bai eta berreskuratutako materialak eta objektuak
saltzetik lortutako diru-sarrerekin ere, finantzatuko dira instalazioaren kudeaketatik
eratorritako gastuak.

L]

Oihal-hondakinak kudeatzeko, berariazko 100 edukiontzi ezartzea bultzatuko da, probintziako
gune nagusietan, gizarte-zentroetan, parrokietan, kiroldegietan eta abarretan hondakin horiek bildu
ahal izateko.

5.4.9. IMIHA Biltzeko Programa
5.4.9.1 Xedeak

e 2008. urtea
= sortutako IMIHAren % 100a jatorrian sailkatzea, tratatzera bidali baino
lehen.

= eragile publiko edo pribatuen bidez, bereizketatik datozen multzoak
balorizatzea.
= hondakindegian tratatu gabeko IMIHArik ez botatzea.

5.4.9.2 Jarduerak eta neurriak
IMIHAren bilketa eta kudeaketa hobetzeko proposatu diren jarduerak honako hauek dira:

® |Industriei eta dendei bideratuta, gaikako bilketa hobetzea eta sortutako
hondakinen gordetze eta garraio kostuak murriztea ahalbidetuko duten jarduerak
ezartzea.

o Ekoizleentzako trebakuntza-planen diseinua bultzatzea hondakinen bereizketa
egokia bermatzeko.

o Biometanizatze eta konpostatze instalaziora nahasturiko IMIHA sartzearen
inguruko debekua arautzea.

o Gaikako bilketaren pixkanakako ezarpena sustatzea ekoizleen eta kudeatzaileen
hitzarmenen bidez.

e Hondakin horien tratamendu-korronteak kontrolatzeko neurriak zabaltzea. Urteko
sorkuntzaren datuak biltzeko datu-base bat sortzea eta artatzea.

e Hondakinak sortzen dituztenen, administrazioen eta birziklatzaileen artean
sektorekako borondatezko hitzarmenak bultzatzea hondakinen tratamendu egokia
egin ahal izateko.

58

217




0

Arabako Lurralde Historikoko Hiri Hondakinak Kudeatzeko 2006-2016 Plana

5.4.10. Hondakinak Ezabatzeko Aukeren Programa

5.4.10.1

5.4.10.2

Xedeak

2007. urtea: tratatu gabe dauden etxeetako hondakinik ez botatzea Gardelegi
zabortegian.

Gardelegi zabortegiak gaur egun duen edukiera handitzea.

Etxeetako hondakin guztien tratamenduaren kudeaketa Vitoria-Gasteizko
biometanizazio eta konpostatze instalaziotik egitea Arabako Lurralde
Historikorako.

Baztertu beharreko multzoaren murrizketa lortzeko Jundizko ontzien instalazioa
automatizatzea.

Hondakinen azpiegitura beharren azterketa Biasteri-Arabako Errioxako Kuadrillan.

Jarduerak eta neurriak

Hauek dira Vitoria-Gasteizko azpiegituretan hondakin guztien kudeaketa egokia bermatzeko

jarduerak:

Gardelegiko zabortegia handitzea eta egokitzea bere bizitza erabilgarria
2016. urteraino luzatu ahal izateko.

Jundizko instalazioko ontzien =zatiari dagokien egungo tratamendu-sistemak
automatizatzea.

Arabako Lurralde Historikorako biometanizatze eta konpostatze instalazioa
eraikitzea Vitoria-Gasteizen. 2007ko urtarrilean martxan hastea aurreikusten da.

2008an Biasteri-Arabako Errioxako Kuadrillan hondakinen transferentzia estazio
bat eraikitzeko bideragarritasun tekniko-ekonomikoaren azterketa egitea.

59

218




09

eazjeuls Yeualwlezyy upjsapunyela oya)be
Jeureduey oizeizyuaizyuoy eje oxey)be Nelenple[ ueojie ualezjunyzeH

VNVYOO0¥d OIZVZITIFISLNIS V.13 OIZVINHOANI 'VZLNNMYEIYL

Jejeylojze
oyzeueiaq oxzning UeunsejuieBelaplq uaisnpiel o)ezjusoz)nwidzy

enjzeyaz Isl|eue ualleyaq oxazyel yeizjuonnpg

©e}a)13)ZE 0X0]IE 0)0IaHN 0X8jZeyaz elaoba uanjund EjaY|iq oyeyies

yejayleze oxazyeza exeueyxid
dewsjsis ejey|iq ,0Me)e zoje, laizaiag oI0SS OMeljshpul-eziieesis|y

"Zapiq ualeuadejsns usuieblyab uswiezyy sjsaq ‘uleb zauawiezyy uspnep
upjal-OldaINODT ‘eszjopuss eales-iZjuoiynpa Ualelidq B})d  USIZJUQ

e3)s0Ia
loyibnw epiag njund 1q usjnp obuezi enwale-BJAY|Iq OXOSO eizZjuiqold

B3Z]ESO BalES 0)aZ)Eeza yeaunbiqies

VINVHOO0dd OMIZ1390H Y.LIMTIg OANVMIIVO

eaz}leze eaplad Izjuojeps uejalel oyuIaH

eazyeza yeningiinysa uauo expyeld oyeiejaunzedso eje o)ele}s)sa

eazjejsns
elgjiqels uas)od-ejaysola uaayzalep [iqeld uejobelysb ouleq ulyag

ea)ibs ejayjlajze ualeuadezoba
ojexeueyxid usse} ejo njeyide enydazjuoy E}SMUIEPIO OYIp|EUNE|SY]

0)azjeZIWIulW Yeuepuoy
uejalenplel ualag eazjeuls >Meuswlezjy OXzelepuoloq ujsapunyel]

eaz}leza yeuo eypjeld uejaoygnd oizejeluod)

eazjeqez enjdazjuoy ualeoizjuagaid
ueape uaoiznyjsu| “yeueld oXa9zZjeZIWIUIW Meupjepuoy oOMejeoiznyisu|

VYIWVYHOO0dd OIZLNId3dd

910z [ 5102 [ ¥10Z [ €102 [21L0Z [ 1102 [ 0102 | 6002 [ 8002 | 200Z | 9002 |

yelranpiel oyaueld

"ezjuibueld oxezyel uexpew eweiboid Jlequaz ualp nyesodoid oyelipjeads oyaliepul ualeue|d ep Uajzelalpe zapelq Uajed ejnej ‘ueleller

VZLINIONYTd OMIZLEYI NVYXLEYN MYHEINAEYr OMINY1d e

Bueld 91 02-900¢ 038Zjeapny JeuMEPUOH LIH OXO3LIO}SIH 8p|elinT oXeqely

219



19

eazjez)|ng elo[iqela Us|elsjew Uazojep yinpuslielel} us|elayew o)elsH33

eaz1leza YelWa)sIs o)azjejel} zapiq ualloyibnul ajeyun

eazyieb yenwala-9z}9}aq uejaibajensn oyezjieziea oyejnjeuopueqy

oMezjeapny YeH33 eazjeb yelbapunjiepuoy ueapjenys3

eaz}leza yeajelun eay)|ig

VYAVHO0ud

OMvd

V.L3IMVIANA UsH33

ejoylejze
o)ninBul Uaualagqoy BMIU¥S} USpnep 0X3azyo| Ejsoduocy oOMauo ajeyled|

eazjipuey eje eaz)yobs eojze|ejsul azje}soduoy oyouinwy

ea}16a yeoypeld 13|e} 03zZning 19)1uxa} oxya)iba eysoduoy uesxyg

eaz)yielo eoizejejsul oyaybe ejsoduoy upaunepuoy
o)ezjulezelo| BJe EBjedSheul UejUpeny] odexoulg odeqely-lajselg

eaz)|iqels ejsoduoy uejaianpiel 0)ejnje}sns 3aoizeljsiuiupy

Yeuleduey oxazjejsns eajiba eysoduoy ueaxyg

eaz)e)sns yeuaWys oyazjez)ng es}bs ejsoduoy ueaxyg

BWa)SIS 0Y9Z)|Iq Ue}aiZjuonpa oyzeuelaq YeH|

Jezjusipuey o|zio)e ewajsis 0%az)|lq ,8}e zaje, eoyiueblo eusjep

©9)S0J3 Yelojwe) uazniip njuswieduoy
1g "oxayba ejay|iq oyeyieb uaieoyiuebio ez eszyel eizjuonpa ualiebne

YN

VHO0™d OMVEVY.LINVIANA NFHVOMINYOHO VId3LVIN

Jejaylajze oyzning Leoizeziwpido
ej]e lezjunyejojue USW=a)sIs O¥azjejel} E}@ njeapny Meupyepuoy [epn

eazyeza yeoauabowoy apidzill 033Z)e|ny ey Yen}soy uanzyqglez
ele ‘es)bo  yeoylwouoys EjedIe)ze oyazjenyey Mese} uaunbejizig

euadeleb usibsjnery

eazjejsns enlledsa-lepn zapiq uansazold o)a |z epuaby o)jo L

Jeojoyo3j0ld o)njeulpiooy elanpiel Uejaue|-|oiuoy e}e -uadeyshy|

VYANVIOO0dd OMVHVYZINNOVY1 N3OIZNLILSNI

eaunbgapn

VIMOLVHIg ojezjusubjepuoy 1y ojeqely

yeuljeduey oIZez|[IqISjUss e} OIZEWIOU|

9loc

114

vioc

€loc

cloc

(31'14

oloc

6002 | 800C

200¢

900¢

yeianpiel oyaueld

BUE|d 81 02-900¢ 0%8Zieapni JEeUMEPUOH UIH O3O3LIO}SIH 8p|elinT oXeqely

L3

ot

220



29

enpue| zeueiaq :elunj|

ejaylejze unsejliebelapiq oxeziela
eoize|ejsul eizjualajsuel) Uauiyepuoy Uejjlipeny| oyexoulg oyeqely-lajselg

eazjyjlela eoize|ejsul azjejsoduoy| e}e azjezjuejawolg

eazjezijewojne eoize|ejsul Uaizyuo ojzipunp

eazyjobs eje eazjipuey eibspogez oyibs|japies

VAV

O0¥d NFHIMNY OMIZLVEVZ3 MVNIMVANOH

©2Z}10S YEeaseq-nje( "e|oJjuoy UaajuoiloN-ezjunyios

eazjez)ng enuissip uaue|d-ezjunyeqai} o)ezjuasjzioy]

eazyeze
selonple[ oyunjelepiq lepusp Bje laLshpul oyaziaqoy ejey|iq oyeyies)

VINVHOO0dd OM3IZ1119 YHINI

eazylel IZJuolNpa 00| 03eZyIq Yeuepuoy-eyio

eolze|ejsul
0yaz)|IgeIaliaq B}a 0Xazjejunwsap Jeulyepuoy-leyio eje yelpuey UyEpUoOH

VAVHO0d

d OXMd

Z1V3ANH MVYNIMVYANOH-TVHIO V.13 MVIANYH NIXVANOH

eazje|IBiz e} I}l Yelbapuiyepuoy uapnep ueyyobasap
nya| ejnjey uenjuoy euswninBul e}e enyoj-eleyins| oxadel ijosuoy

eap|e} oyazjulez euswninbu|

VANVIOOdd OM3ZLVIIOIZ V13

IXLIMVIOIANIMVYANOH NIANVA NV.LIMO93S3A NYIT VLNLIVH NVNLNOXY YNINNTNONI VLI MVNHOJ-VLINHNS|I OXMIGVO MITOJLNOM
uibajapies) eazjejsald jeq ejeb-ejayinsi 0)az}epiob yeH33 usjnp eojuely
9102 | S10Z | ¥10Z | €102 | 210Z | L10Z | 0102 | 6002 | 8002 | 200Z | 9002 yelanpief ojaueld

Bukld 91 02-900¢ 039Zjeapniy 3euMepuoH UIH O303L0}SIH Sp|elinT oXeqely

L2

me

221



Arabako Lurralde Historikoko Hiri Hondakinak Kudeatzeko 2006-2016 Plana

6 AZTERKETA EKONOMIKO FINANTZARIOA

6.1 SARRERA

Planaren indarreko epealdiaren barruan ezarritako helburuak eta jarduerak garatzeko
aurreikusitako inbertsioak kuantifikatuko dira atal honetan.

Inbertsioak Planerako egin diren programetan ezartzen dira, programak hartzen baitira Planaren
kudeaketa tresnatzat.

Lehenengo zatian programa bakoitzari bideraturiko inbertsioak erakusten dira eta, azken zatian,
taula baten bidez, bi multzotan banatutako inbertsioak azaltzen dira: epe motzerako inbertsioak
(2006-2010) eta epe luzerako inbertsioak (2011-2016).

Bi epe horiek Planaren indarreko epearen erdia kontuan hartuta banatu dira, eta, beraz, Planaren
aurrerapenaren berrikuste orokorra kontuan hartuta (Planaren jarraipen eta kontrolerako 7.
kapituluan proposatutakoa ez bezalakoa). 2010ean Plana goitik behera berrikustea proposatzen
da, bai eta egindako nahiz etorkizuneko inbertsioak ere, horrela inbertsioak eguneratu ahal
izateko.

6.2 PREBENTZIO PROGRAMARAKO INBERTSIOAK

Batez ere martxan jartzeko unean hasierako ahalegina eskatzen duten antolakuntzako jardueratan
oinarritzen dira, nagusiki, prebentzioa sustatzeko proposatutako neurriak, eta ezarriak daudela
ulertzen da behin jarduera-modu horiek eragile esku-hartzaileen lan-dinamiketan eta ohiko
ekintzetan sartzen direnean.

Minimizazio planak ezartzeari eta hondakinen sorkuntzan prebentzioa bultzatzeko borondatezko
hitzarmenak adosteari ez ezik, aurrekontu zati bat bideratu zaie festa edo ospakizunetan praktika
onak ezartzeko helburua duten jarduerei, esate baterako, ontziteria berrerabilgarria eta edalontzi
berdea erabiltzea.

Aurrekontuko beste diru-hornidura garrantzitsu bat osatzen du behin baino gehiagotan erabil
daitezkeen erosketa-poltsak erabil daitezen sustatzeak. Horretarako, azalera handiekin eta
saltokiekin lankidetza akordioak sinatuko dira.

6.3 GAIKAKO BILKETA HOBETZEKO PROGRAMARAKO INBERTSIOAK

Programa honen jardueren barruan, Plan honetan deskribaturiko kokalekuetan garbiguneen sarea
handitzea ezartzen da.

Hortaz gain, probintzia osoko bilketa-eremua izango duen puntu berde mugikorra erostea ezartzen

da.
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Edukiontzietan gabezia batzuk daudela ikusirik, ontzien eta beiraren edukiontzi gehiago jartzea
proposatzen da.

Era berean, merkataritza/industriako sektoreentzat atez ateko berariazko bilketa sistemak ezartzea
ere sartzen da proiektuan.

6.4 TREBAKUNTZA, INFORMAZIO  ETA SENTSIBILIZAZIO  PROGRAMARAKO
INBERTSIOAK

Atal honen barruan, azpimarratzekoa da hondakinen behatokia sortzea ezartzen dela,
dokumentuan zehar deskribatutako funtzioak izango dituena.

Programa honen ardatzaren barnean sartzen da, halaber, hiri hondakinen kudeaketa egokia
egiteko biztanleak kontzientziatzeko kanpainak egitea.

6.5 INSTITUZIOEN LAGUNTZA PROGRAMARAKO INBERTSIOAK

Programa honen bitartez, administrazio erakunde esku-hartzaileen artean Planak garapen
bateratua izan dezan lortzera bideraturiko antolakuntza-lanak praktikara eramatea lortu nahi da,
bai eta hondakinen kudeaketaren esparruan administrazioen esku-hartzea eta elkartasuna
sustatzea ere.
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6.6 MATERIA ORGANIKOAREN KUDEAKETA PROGRAMARAKO INBERTSIOAK

Programa honen esparruaren barruan, azpimarratzekoa da etxeetako hondakinen zati organikoa
gaika bilduko duen laugarren edukiontzia ezarriko dela eta zaborrak kudeatzen dituzten zenbait
enpresei bi konpartimentutako kamioiak eskainiko zaizkiela. Arabako Lurralde Historikoko
kuadrilletan ezarriko dira lehenik edukiontziak eta, ondoren, Vitoria-Gasteizko Udalerriko
udal-eremura zabalduko dira.

Beste alde batetik, aipatu behar da inausketa eta lorezaintzako hondakinak biltzeko EEHen bilketa
unitateetan berariazko edukiontziak instalatuko direla.

Biztanleak kontzientziatzeko ahalegin handia egin nahi da etxean konsposta egin dezaten
bultzatzeko eta nekazaritzako jardueretan konposta erabil dezaten sustatzeko.

Puntu garrantzitsu gisa, inausketa eta lorezaintzako hondakinekin konposta egiteko instalazio bat
eraikitzea proposatzen da, bereziki Biasteri-Arabako Errioxako Kuadrillarentzat izango dena.
Halaber, Amurrioko egungo konpostatze instalazioa hobetzea pentsatzen da eta, hala, Aiarako
Kuadrilla osoan jardutea. Azkenik, behin konpostatzeko jarduerak ezarrita, kalitate oneko konposta
lortzeko teknika erabilgarri hoberenen inguruko azterketa bat egitea proposatzen da.

6.7 EEHen KUDEAKETA PROGRAMARAKO INBERTSIOAK

EEHen programako jardueren ardatza Arabako Lurralde Historikoan bilketa unitateen sare bat
sortzea eta EEHak tratatzeko azpiegiturak martxan jartzea sustatzea da. Era berean, hondakin
multzo horri kudeaketa ona emateko eskualdeko hondakindegiak gaitzea eta meatze ustiategi
abandonatuetan betetze-eremuak gaitzea ere ezartzen du programak.
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6.8 KONTROLIK GABEKO ISURKETA-FOKUAK ETA INGURUMENA KONTUAN HARTUTA
LEKU DESEGOKITAN DAUDEN  HONDAKINDEGIAK ITXI ETA  ZIGILATZEKO
PROGRAMARAKO INBERTSIOAK

Arabako Lurralde Historikoan ingurumena zaintzeko agenteen talde bat sortzea ezartzen du
programak hiru urterako. Talde horrek kontrolik gabeko isurketa-fokuak atzeman eta ikuskatzeko
lanak egingo ditu, ondoren puntu horiek itxi eta zigilatzeko.

6.9 HONDAKIN HANDIAK ETA OIHAL-HONDAKINAK BALORIZATZEKO PROGRAMARAKO
INBERTSIOAK

Aurretiazko tratamendurik jaso gabe hondakin handi eta oihal-hondakinen multzoa biometanizatze
instalazioan eta Gardelegiko zabortegian ez sartzea bermatuko duten neurriak proposatzean
jartzen dute arreta hondakin handien eta oihal-hondakinen programako jarduerek.

6.10 IMIHA BILTZEKO PROGRAMARAKO INBERTSIOAK

IMIHAren programako jarduerak hondakinen gaikako bilketa hobetzera bideraturiko ekipamendua
ezartzean jartzen dute arreta, industriari eta merkataritzari begira.

6.11 HONDAKINAK EZABATZEKO AUKEREN PROGRAMARAKO INBERTSIOAK
Hondakinak ezabatzeko aukeren programako lehen jarduera Gardelegiko zabortegia handitzea da.
Proiektua batera finantzatuko dute Vitoria-Gasteizko Udalak eta Arabako Foru Aldundiak.

Proposatzen den bigarren jarduera Jundizko instalazioan ontziak bereizteko sistemak

automatizatzea da.
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Arabako Lurralde Historikorako biometanizatze eta konpostatze instalazioa eraikitzea Vitoria-
Gasteizen. Instalazio horren % 80 Europako Kohesio Funtsak finantzatuko du eta gainontzekoa
Vitoria-Gasteizko Udaren eta Arabako Foru Aldundiaren artean finantzatuko da.

Azkenik, Biasteri-Arabako Errioxako Kuadrillan hondakinen transferentzia instalazioa eraikitzeko
bideragarritasun tekniko-ekonomikoaren azterketa egitea proposatzen da.
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7 PLANAREN JARRAIPENA ETA KONTROLA
7.1 JUSTIFIKAZIOA

Dokumentu honetan zehar jorratu den hondakinen Plana epealdi batean zehar garatuko da, eta
epemuga gisa 2016. urtea ezartzen da. Denbora tarte horretan zehar, hasierako parametroen
jokaeraren ebaluazioak berrikusi beharko dira. I1zan ere, Planaren teknika, ingurumen eta gizarte
arloko hasierako baldintzetan aldaketa nabarmenak gerta daitezke. Besteak beste, aldaketa horiek
gertatzeko, arrazoi hauexek aipa daitezke:

e Mugimendu demografikoak.

e Hondakinen sorkuntza-parametroen eta hondakinen konposizioaren aurreikusitako
joeretan aldaketak gertatzea.

e Hondakinen murrizketa- eta balorizazio-indizeen pixkanakako gorakadaren ondorioz sortu
diren behar berriak.

e Hondakinen arloko lege-oinarriak aldatzea edo berrikustea.
e Garraiorako azpiegiturak aldatzea.
e Proposaturiko tratamendu sistemak teknologikoki berritzea edo hobetzea.

e Hondakinen sorkuntza, bilketa eta bereizketari dagokionez, herritarren ohiturak aldatzea.

Alderdi horiek guztiek Planaren esparrua eta irismena alda dezakete, baldin eta aldaketak handiak
badira. Hori dela eta, Plana aldizka berrikusi egin beharko dela pentsatzen da, etengabe aldatzen
den gizarte errealitatera egokitu ahal izateko.

7.2 ALHHHKPren JARRAIPENA EGITEKO SISTEMA

Planaren jarraipena egiteko orduan, jarduera eta hondakin-mota bakoitzerako proposaturiko
helburuak, orokorrak zein berariazkoak, hartuko dira kontuan.

Adierazle kualitatiboak ezarriko dira, azpiegituren eta baliabide berrien betetze-mailari buruzkoak,
zerbitzuaren kalitatearen pertzepzio-mailari buruzkoak, etab.

Hondakinen sorkuntzako kopuruentzat, birziklatze eta berreskuratze ratioentzat, eta zenbakiz azal
daitezkeen neurrientzat balorazio kuantitatiboak erabiliko dira. Beti adierazi beharko dira Planaren
hasierako balioak, jarraipena egiteko datuak bildu diren uneko balioak eta balio objektiboa. Horrez
gain, desbideratze-maila erakutsiko duen zutabe bat gehituko da.

2010. urtean etxeetako hondakinen beste karakterizazio bat egitea oso komenigarria litzatekeela
ezartzen da puntu honetan.

7.3 ALHHHKPren BERRIKUSKETA EGITEKO SISTEMA. PLANAREN MONITORIZAZIOA

Planaren indarreko epealdia aintzat harturik, eta Plana etengabe garatzen ari den zerbait dela eta
hondakinen tratamenduan gertatzen diren ingurumen hobekuntzak barnera ditzakeela ikusirik
(teknologia berriak garatzea, arautegi berriak ateratzea, kontsumo ohiturak aldatzea,
tratamendurako azpiegitura berriak ezartzea, etab.), beharrezkoa da ezarritako helburuak aldizka
berrikusi eta kontrolatuko dituen mekanismo bat proposatzea, memento bakoitzean bizi den
egoeraren ebaluazio objektiboa egingo duena eta, behar izanez gero, neurketa-parametro berriak
sartuko dituena.

Plana aldian behin berrikusi behar da, hondakinen tratamenduaren garapen teknologikoaren
arabera. Berrikusketa horiek Arabako Foru Aldundiko Hirigintza eta Ingurumen Sailak egingo ditu,
berariazko jarraipen-txosten baten bitartez. Plana abiatzen denetik hasita, bi urtetik behin,
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aldizkako berrikuspena egingo dela erabaki da (lehengoa 2008. urtean), eta Plana ezartzeko
aurreikusitako kostuak eguneratu egingo dira.

Plan Integralaren berrikuspenak helburuak ezartzeko oinarri gisa erabili diren oinarrizko premisak,
inbertsioen ebaluazioa, kudeaketaren antolakuntza, arautegien garapena, alderdi teknikoen
berrikuspena, eta abar jorratu behar ditu. Horien bidez, aurreikuspenen eta helburuen betetze-
maila zein den jakin nahi da, ondoren, hala badagokio, azken helburuak lortu ahal izateko neurri
zuzentzaile eta behin-behineko egokiak proposatzeko.

Hondakinen kudeaketan eskumena duten erakunde publikoen arteko elkargune eta parte hartzeko
toki gisa, eta Planaren jarraipen egiteko, berariazko Jarraipen Batzorde bat sortzea pentsatzen da,
Arabako Foru Aldundiko, kuadrilletako eta Lurralde Historikoa osatzen duten udaletako
ordezkariekin. Antolakuntza-esparru hori 5.4.4 atalean ezarritako helburuan oinarritzen da, eta
jarraipena HONDAKINEN BEHATOKITIK egin daitekeela pentsatzen da. Behatokia Planaren
kudeaketa dinamikoa egiteko sortu da, bai eta agente esku-hartzaileen arteko koordinazio
eraginkorra lortzeko eta Lurralde Historikoko hiri hondakinen kudeaketari buruzko alderdi guztien
jarraipen etengabea egiteko ere.

Gardentasuna Planaren ezaugarrietako bat denez, egingo den aldizkako analisia eta ateratako
ondorioak eta, horrekin batera, hala badagokio, ezarriko diren neurri zuzentzaileak, argitaratu
egingo dira epealdi bakoitzaren amaieran; horrela, tartean dauden erakundeek, erakunde
handienetik hasi eta herritarrak arte, lortutako garapen-maila eta sor izan daitezkeen arazoak eta
horien irtenbide posibleak ezagutuko dituzte.

Arabako Lurralde Historikoko datu orokorrez gain, Planaren eraginpean dauden udalerrietako datu
interesgarriak ere argitaratuko dira.
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7.3 SISTEMATICA DE REVISION DEL PGRUTHA. MONITORIZA CION DEL PLAN.
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1 INTRODUCCION Y CONTEXTO.

1.1 INTRODUCCION

La aprobacién de textos legales en torno al ambito de la gestiéon de los residuos urbanos y el
compromiso de la Administracion Puablica de realizar una gestién adecuada de los mismos, dentro
del marco del respeto al medio ambiente, hacen necesaria la definicion de unos objetivos y de
unos programas de actuacién adecuados a la realidad de cada uno de los territorios en materia de
residuos urbanos.

El presente documento tiene como objeto definir las lineas de actuacion concretas sobre las que
se debe actuar en el marco de la gestion de residuos urbanos en el Territorio Histérico de Alava en
el horizonte 2006-2016.

El Plan objeto de este documento da continuidad al Plan de Gestién de Residuos del Territorio
Histérico de Alava 1998-2001.

Para la realizacion de este documento se parte, ademas del marco normativo en materia de
residuos y su gestion actual, de los hitos marcados en el anterior documento como estrategia de
una gestion de residuos adecuada dentro del Territorio. Se han analizado las acciones propuestas
ya realizadas asi como las que no se desarrollaron, para estudiar los motivos, y determinar la
necesidad o no de considerarlas de nuevo, o bien su modificaciéon o su eliminacion dentro de las
propuestas que se recogeran en este Plan.

Asi mismo, la realidad del Plan debe establecerse desde una perspectiva actualizada y objetiva de
las costumbres de consumo y reciclaje de la sociedad alavesa, aspecto por el que se desarrollé un
estudio de composiciéon y analitica del residuo domiciliario durante 8 meses, con periodicidad
bimensual.

Por ultimo, en el establecimiento de las bases del Plan se ha considerado la integraciéon de los
escenarios propuestos en el Plan Nacional de Residuos Urbanos y en la Estrategia Ambiental
Vasca 2002-2020.

También se han tenido en cuenta las consideraciones establecidas en el Borrador sobre las
Directrices para una Planificacion Marco de la Gestion de Residuos Urbanos de la CAPV, si bien
este documento corresponde al estudio preliminar para la redaccién del Plan de Residuos
Urbanos de la CAPV previsto para el 2006.

Los objetivos del Plan se detallan en el Capitulo 5.- Estrategia de Actuacion, y posteriormente en
los diferentes programas de actuacion, marcados en el Capitulo 6, se presentan junto con las
actuaciones previstas para su cumplimiento.

1.2 CONTEXTO

El ejercicio de la redaccion e implantacion del Plan de Residuos para el T.H. de Alava por parte de
la Diputacién Foral de Alava esta establecido desde las competencias marcadas en los Articulos
70 y 74 de la Ley 3/98 del 27 de Febrero, General de Proteccion del Medio Ambiente en el
Pais Vasco:
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“Articulo 70.- Con el fin de hacer efectivos los principios contenidos en el articulo anterior, las
Administraciones publicas elaboraran planes de residuos que contendran, entre otras,
especificaciones relativas a objetivos a cumplimentar, estrategias a desarrollar, creacién de
infraestructuras y sistemas de financiacion.

Articulo 74.- Competencias de los érganos forales de los territorios histéricos.
En materia de residuos sélidos urbanos corresponden a los 6rganos forales de los
territorios histéricos las siguientes competencias: a) El desarrollo, en cada territorio
histoérico, de la planificacion marco de gestion de residuos sélidos urbanos, a través
de los correspondientes planes forales.
b) La coordinacion, en el ambito de cada territorio histérico, de las actuaciones
municipales en orden a garantizar la prestacién integral de los servicios en esta materia.
c) El impulso de la construccién de infraestructuras supramunicipales de gestién de
residuos.”

Es por ello que la Diputacién Foral de Alava con este Plan de Gestion de Residuos 2006-2016
pretende dar respuesta a las obligaciones legales marcadas desde la normativa autonémica de
aplicacion.

Ademas del punto de partida del contexto del Plan marcado por la legislaciéon autonémica, el
disefio de herramientas para gestionar de forma adecuada los residuos urbanos producidos
procede de la legislacion marco de las Directivas europeas y de la legislacién estatal, como puede
verse a continuacion.

En la Directiva 91/156/CEE, conocida como Directiva Marco de Residuos, se establece en su
Articulo 3:

“Los Estados miembros tomaran las medidas adecuadas para fomentar:
a) en primer lugar, la prevencién o la reduccién de la produccién de los residuos y de su
nocividad.
b) en segundo lugar la valorizacién de los residuos mediante reciclado, nuevo uso,
recuperacién o cualquier otra accién destinada a obtener materias primas secundarias, o
la utilizacién de los residuos como fuente de energia.”

Las Directrices presentadas por la Unién Europea en el VI Programa Marco, en materia de gestion
de residuos solidos, tienen como lineas fundamentales de accién:

La prevencion y reutilizacion

La recogida selectiva

Recuperacion y reciclado

La apertura de mercados de reciclaje

Y por dltimo en el ambito estatal, la Ley 10/98, de 21 de Abril, de Residuos establece en su
Articulo 5:

“las Entidades Locales podran elaborar sus propios planes de gestion de residuos urbanos,
de acuerdo con lo que, se establezca en la legislaciéon y en los planes de residuos de las
respectivas Comunidades Auténomas”.
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2 AMBITO DE APLICACION DEL PLAN

2.1 AMBITO TERRITORIAL

El Territorio Histérico de Alava esta dividido en siete
Cuadrillas o entidades territoriales forales que velan
por el desarrollo y bienestar de las poblaciones que
las comprenden (representan los intereses de cada
comarca con vistas a su organizacion y dotacion de
recursos).

Una de las funciones de las Cuadrillas es promover y
gestionar cuestiones de interés general que afecten a
su ambito territorial. Entre sus funciones esta la de
administrar los servicios comarcales relativos a la
gestion de los residuos.

SALVATIERRA | AGURAIN

El Plan de Gestion de Residuos Urbanos del Territorio
Histérico de Alava engloba la gestion de los residuos
urbanos producidos en las siete Cuadrillas del
Territorio. Cabe resaltar que el Ayuntamiento de
Vitoria-Gasteiz dispone de su propio Plan Municipal
de Gestion de Residuos Urbanos.

2.1.1 Poblacion

A continuacién se presentan los datos de la poblacién por municipios en las Cuadrillas objeto del
Plan. Estos datos no son constantes a largo del afio, debido al periodo estival.

Los datos han sido tomados de los padrones de los Ayuntamientos de cada Cuadrilla.
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Fuente: Ayuntamientos de las Cuadrillas-2004
2.2  AMBITO TEMPORAL

El horizonte de estudio del Plan se enmarca en el periodo de tiempo comprendido entre el afio
2006 y el 2016.

2.3 LOS RESIDUOS OBJETO DEL PLAN

2.3.1  Residuos objeto del Plan

Quedan incluidos dentro del presente Plan los residuos comprendidos en el Articulo 3 Apartado b
de la Ley 10/98, de 21 de Abril de Residuos:

“Residuos urbanos o municipales: los generados en los domicilios particulares, comercios,
oficinas y servicios, asi como todos aquéllos que no tengan la calificacién de peligrosos y
que por su naturaleza puedan asimilarse a los producidos en los anteriores lugares o
actividades.
También tendran la consideracion de urbanos los siguientes:
e Residuos procedentes de la limpieza de vias publicas, zonas verdes, areas
recreativas y playas
e Animales domésticos muerfos, asi como muebles, enseres y vehiculos
abandonados
e Residuos y escombros procedentes de obras menores de construccién y
reparacion domiciliaria

Asi mismo, también se incluyen como objeto de este Plan los siguientes residuos de acuerdo con
la catalogacion del Plan Nacional de Residuos:
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e Productos textiles y residuos de madera de origen doméstico

o Otros residuos no peligrosos de ambito doméstico y asimilable (aceites,
grasas vegetales), y otros para los que este plan establece un sistema
para su recogida selectiva y adecuada gestion.

e Colas y adhesivos

o Pinturas, barnices y disolventes

 Insecticidas y antiparasitarios

o Aceites minerales de origen doméstico

* Aditivos y otros fluidos de automocién

o Medicamentos y productos de uso terapéutico

o Residuos eléctricos y electrénicos

e Pilas y acumuladores usados

Por ultimo, quedan expresamente excluidos del ambito de aplicaciéon de este Plan aquellos que
requieran soluciones especificas en razén de su propia peculiaridad, para los que se habra de
desarrollar planes especificos para su gestion:

o VVehiculos fuera de uso (VFU)

o Neumaticos fuera de uso (NFU)

o Residuos de construccion y demolicion (distintos de los integrados como
RU dentro de la Ley 10/98)

o Residuos y despojos de animales procedentes de mataderos, decomisos,
subproductos carnicos y animales muertos

o Barros y lodos de depuradoras municipales

* Residuos agropecuarios no organicos

En la actualidad se esta elaborando el Plan correspondiente a los residuos agropecuarios no
organicos y el resto de los planes especificos indicados anteriormente iran redactandose a lo largo
del plazo de vigencia del Plan.

2.3.2. Clasificacion de los residuos
Para la clasificacion de los RU se han seguido las directrices y criterios estratégicos definidos en

las Directivas europeas vigentes y en la Ley Béasica de Residuos 10/1998 del 21 de Abiril.

La clasificacién se representa en la siguiente tabla, teniendo en cuenta tres criterios: origen,
composicion y potencial tratamiento.

Definiciones de los términos de la tabla:
RD: Residuos Domiciliarios
RS: Recogida Selectiva
RAEE: Residuos de Aparatos

Eléctricos y Electrénicos
RPdH: Residuos Peligrosos del
Hogar

RM: Recogida en Masa

Fuente propia de elaboracion
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Fuente propia de elaboracion

Definiciones de los términos de la tabla:
RICSA: Residuos Institucionales, Comerciales y de Servicios
Asimilables

RS: Recogida Selectiva
RAEE: Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos
RM: Recogida en Masa
RPJ: Residuos de Poda y Jardineria
RLV: Residuos Limpieza Viaria
VFU: Vehiculos Fuera de Uso
RV: Residuos Voluminosos
LD: Lodos de Depuradora
RCD: Residuos de Construccion y Demolicion
RS: Recogida Selectiva
RM: Recogida en Masa

MARCO DE ACTUACION

MARCO LEGAL

La gestion de los residuos urbanos queda enmarcada en un amplio y profuso entramado legal con
referencias en diferentes ambitos territoriales (comunitario, estatal, autonémico, foral y municipal),
y también distintos dmbitos de aplicacién, en funcion del tipo de residuo afectado. A continuaciéon
se resumen los principales contenidos de los &mbitos mencionados de cara a establecer el marco
legal de actuacion considerado para el establecimiento de la estrategia de actuacion del Plan.

3.1.1

Legislacion general
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UNION EUROPEA

La Directiva 75/442/CEE fue adoptada en el afio 1975 con el fin de regular la gestiéon de los
residuos en el ambito de la Unién Europea (entonces, Comunidad Econémica Europea). Se trata
de una norma general a la que remiten el resto de disposiciones en materia de residuos por
cuanto que define los conceptos basicos principales de su gestiéon, y que como consecuencia de
ello, se ha dado en llamar directiva marco, atn cuando juridicamente dicha clasificacion carezca
de relevancia.

Con el objeto de adaptar el texto original al estado de la ciencia y de las practicas manifestadas en
el conjunto de paises de la Unién Europea, esta Directiva ha sufrido diversas modificaciones, de
entre las cuales se sefialan, por cuanto que se refieren a aspectos relativos a los principios de
actuacion de las autoridades competentes, las siguientes:

Directiva 91/156CEE. Esta modificacion introdujo unos criterios de prioridad en la gestion de los
residuos contribuyendo a la proteccion del medio ambiente desde la coordinacién de la politica de
residuos con las politicas econémica, industrial y territorial, para incentivar su reduccién en origen
y dar prioridad a la reutilizacién, reciclado y valorizacién de los residuos sobre otras técnicas de
gestion. En particular, sobre la base del articulo 3, se impone a las autoridades competentes
tomar las medidas adecuadas para fomentar:

a) en primer lugar, la prevenciéon o la reduccién de la produccién de los residuos y de su
nocividad, en particular mediante:

i) el desarrollo de tecnologias limpias y que permitan un ahorro mayor de recursos
naturales;

ii) el desarrollo técnico y la comercializacion de productos disefiados de tal manera que no
contribuyan o contribuyan lo menos posible, por sus caracteristicas de fabricacion,
utilizacién o eliminacién, a incrementar la cantidad o la nocividad de los residuos y los
riesgos de contaminacion;

ii) el desarrollo de técnicas adecuadas para la eliminacién de las sustancias peligrosas
contenidas en los residuos destinados a la valorizacion;

b) en segundo lugar:

i) la valorizacion de los residuos mediante reciclado, nuevo uso, recuperacién o cualquier
otra accion destinada a obtener materias primas secundarias, o
ii) la utilizacién de los residuos como fuente de energia.

Resolucion del Consejo, de 7 de mayo de 1990, sobre la politica en materia de residuos viene a
reconocer nuevamente que, tanto desde un punto de vista preventivo, del reciclaje y la
reutilizacion, como desde el de la eliminacién final, es deseable establecer planes de accién
relativos a tipos de residuos especificos. Dentro de este marco se establece la obligacién
desde la Diputaciéon Foral de Alava de redactar e implantar el Plan de Gestién de Residuos
Urbanos del Territorio Histérico de Alava.

Por ultimo, en el ambito europeo se ha aprobado la Directiva 2006/12/CE relativa a los residuos
donde, a través de su articulo 3, se impone a los Estados miembros tomar las medidas adecuadas
para fomentar:

a) En primer lugar, la prevencién o la reduccion de la produccién de los residuos y de
su nocividad, en particular mediante el desarrollo de tecnologias limpias y que
permitan un ahorro mayor de recursos naturales, el desarrollo técnico y la
comercializacién de productos disefiados de tal manera que no contribuyan o
contribuyan lo menos posible, por sus caracteristicas de fabricacion, utilizacién o
eliminacién, a incrementar la cantidad o la nocividad de los residuos y los riesgos
de contaminacioén, el desarrollo de técnicas adecuadas para la eliminacion de las
sustancias peligrosas contenidas en los residuos destinados a la valorizacién.
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b) En segundo lugar la valorizacién de los residuos mediante reciclado, nuevo uso,
recuperacién o cualquier otra acciéon destinada a obtener materias primas
secundarias, o la utilizacién de los residuos como fuente de energia.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5, los Estados miembros adoptaran las medidas
apropiadas, en cooperacion con otros Estados miembros si ello es necesario o conveniente, para
crear una red integrada y adecuada de instalaciones de eliminacién, teniendo en cuenta las
mejores tecnologias disponibles que no impliquen costes excesivos. Dicha red debera permitir a la
Comunidad en su conjunto llegar a ser autosuficiente en materia de eliminacién de residuos y a
cada Estado miembro individualmente tender hacia ese objetivo.

Por su parte, se dispone que para realizar los objetivos sefialados mas arriba, la autoridad o
autoridades competentes tendran la obligacion de establecer tan pronto como sea posible uno o
varios planes de gestion de residuos, como el redactado en este documento por parte de la
Diputacién Foral de Alava. Dichos planes se referiran en particular a:

a) los tipos, cantidades y origen de los residuos que han de valorizarse o eliminarse;
b) las prescripciones técnicas generales;

c) todas las disposiciones especiales relativas a residuos particulares;

d) los lugares o instalaciones apropiados para su tratamiento.

Igualmente, este precepto establece que los Estados miembros colaboraran, en su caso, con los
demas Estados miembros y con la Comisién en el establecimiento de los planes citados y los
pondran en conocimiento de la Comisién; y que podran tomar las medidas necesarias para evitar
los movimientos de residuos que no se ajusten a sus planes de gestion de residuos.

La normativa general en materia de gestién de residuos se completa con la referencia legal que
regula el vertido de los residuos: Directiva 1999/31/CE relativa al vertido de residuos y el
Reglamento 2003/1882/CE, en las que se establecen los requisitos técnicos y operativos,
restricciones, criterios y procedimientos relativos a la admision de residuos en los vertederos.

ESTADO ESPANOL

La Ley 10/98 recoge, en el ambito de territorio espafiol la politica y principios de actuacién
establecidos en el ambito comunitario para la gestion de los residuos tras la significativa
modificacion introducida en la materia a través de la Directiva 91/156CEE. Asi, la Ley viene a
establecer el régimen juridico de la produccion y gestion de todos residuos, excepto las emisiones
a la atmésfera, los residuos radiactivos, y los vertidos liquidos, asi como el de los suelos
contaminados con la finalidad de proteger el medio ambiente y la salud de las personas.

La Ley prevé que por parte de la Administracion General del Estado se elaboren planes
nacionales de residuos en los que se fijaran los objetivos especificos de reduccién, reutilizacién,
reciclado, otras formas de valorizacion, y en su caso, eliminacioén. Si bien, segun indica el articulo
5, dichos planes resultaran de la integracion de los respectivos planes autonémicos de gestion,
admitiéndose la posibilidad, incluso, de que las Entidades locales puedan elaborar sus propios
planes de gestiéon de residuos urbanos, de acuerdo con lo establecido en la legislacién y en los
planes de residuos de las respectivas Comunidades Auténomas. Dentro de este marco es
funcién de la Diputacion Foral de Alava la elaboracién del Plan de Gestion de Residuos de
Alava, el cual es objeto este documento.

Por otro lado, algunas de las obligaciones que esta Ley impone a las Entidades locales en materia
de gestion de residuos suponen una modificacién del régimen general establecido en la Ley
7/1985, reguladora de Bases de Régimen Local. Asi, se atribuye de forma genérica a las
Entidades locales, como servicio obligatorio y el tratamiento de los residuos urbanos. La Ley 10/98
amplia estas obligaciones estableciendo que los municipios de mas de 5000 habitantes deberan
implantar un servicio de recogida selectiva de residuos urbanos a partir del afio 2001, (articulo 20).
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COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

La Ley 3/1998, General de Proteccién del Medio Ambiente del Pais Vasco establece el marco
normativo de protecciéon del medio ambiente determinando derechos y deberes de las personas.
Respecto del marco legal competencial, dedica el Capitulo 1V, de su Titulo Ill a regular los
residuos, entendidos éstos como cualquier sustancia u objeto del cual su poseedor se desprenda
o del que tenga la intencién u obligacion de desprenderse1.

Sefiala el articulo 69 que la politica de la Comunidad Auténoma en la materia se inspirara en los

siguientes principios, enumerado por el siguiente orden jerarquico:

a) Prevencion y minimizacién en origen, reduciendo la produccién y nocividad.

b) Incentivacion de la reutilizacién, reciclado y cualesquiera otras formas de valorizacién y cierre
de ciclos.

c) Eliminacién adecuada de los residuos que no puedan valorizarse e implantacién de los medios
necesarios para su correcta gestion.

Planes de residuos

Con caracter general, sefiala el articulo 70, que con el fin de hacer efectivos los principios
sefialados, las Administraciones publicas elaboraran planes de residuos que contendran, entre
otras, especificaciones relativa a objetivos a cumplimentar, estrategias a desarrollar, creaciéon de
infraestructuras y sistemas de financiacién.
Respecto a los Residuos Urbanos, concreta el articulo 74, al respecto de la intervencién de los
organos forales, que corresponde a éstos:

a) El desarrollo, en cada Territorio Histérico (T. H.), de la planificacién marco de gestiéon de
residuos sélidos urbanos, a través de los correspondientes planes forales.

b) La coordinacién, en el ambito de cada T. H., de las actuaciones municipales en orden a
garantizar la prestacion integral de servicios en esta materia.

¢) Elimpulso de infraestructuras supramunicipales de gestion de residuos.

3.1.2 Legislacién asociada a corrientes de residuos especificas

GESTION DE LA MATERIA BIODEGRADABLE

La Directiva 1999/31 /CE, del Consejo, de 26 de aburil, relativa al vertido de residuos, establece un
régimen concreto para la eliminaciéon de los residuos mediante su depésito en vertederos. Su
transposicion en el estado espafiol se regula mediante el Real Decreto 1481/2001, por el que se
regula la eliminacién de residuos mediante depésito en vertedero. Este Real Decreto establece el
marco juridico y técnico adecuado para las actividades de eliminacién de residuos, las
caracteristicas de los vertederos y su correcta gestion y explotaciéon, de acuerdo con el principio
de jerarquia en la gestion de residuos recogido en el articulo 1.1 de la Ley 10/1998, anteriormente
comentada.

El Real Decreto establece las siguientes premisas:

a) A mas tardar el 16 de julio de 2006, la cantidad total (en peso) de residuos urbanos
biodegradables destinados a vertedero no superara el 75 por 100 de la cantidad total de
residuos urbanos biodegradables generados en 1995.
b) A mas tardar el 16 de julio de 2009, la cantidad total (en peso) de residuos urbanos
biodegradables destinados a vertedero no superara el 50 por 100 de la cantidad total de
residuos urbanos biodegradables generados en 1995.

! Quedan, no obstante, excluidos: los radiactivos, los derivados de recursos minerales y canteras, los
explosivos desclasificados, las aguas residuales que no constituyan residuos peligrosos y los efluentes
gaseosos emitidos a la atmésfera.
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c) A mas tardar el 16 de julio de 2016, la cantidad total (en peso) de residuos urbanos
biodegradables destinados a vertedero no superara el 35 por 100 de la cantidad total de
residuos urbanos biodegradables generados en 1995.

ENVASES

El Real Decreto 252/2006, del 3 de Marzo, traspone parcialmente la Directiva 2004/12/CE, por la
que se modificaba la Directiva 94/62/CE relativa a los envases y residuos de envases, Es Real
Decreto revisa los objetivos de reciclado y valorizacién establecidos en la Ley 11/1997, de 24 de
abril, de Envases y Residuos de Envases:

a) A mas tardar el 30 de junio de 2001, valorizar o incinerar en instalaciones de incineracién
de residuos con valorizacién de energia entre un minimo del 50 % y un maximo del 65 %
en peso de los residuos de envases;

b) A mas tardar el 31 de diciembre de 2008, valorizar o incinerar en instalaciones de
incineracion de residuos con valorizacion de energia un minimo del 60 % en peso de los
residuos de envases;

c) A mas tardar el 30 de junio de 2001, reciclar entre un minimo del 25 % y un maximo del 45
% en peso de la totalidad de los materiales de envasado contenidos en los residuos de
envases, con un minimo del 15 % en peso para cada material de envasado;

d) A mas tardar el 31 de diciembre de 2008, reciclar entre un minimo del 55 % y un maximo
del 80 % en peso de los residuos de envases;

e) A mas tardar el 31 de diciembre de 2008, alcanzar los siguientes objetivos minimos de
reciclado de los materiales contenidos en los residuos de envases: el 60 % de vidrio, papel
y cartén; el 50 % de metales; el 22,5 % de plasticos y el 15 % de madera.

Hasta el momento los aspectos relativos a los envases y residuos de envases se han articulado a
través de la Ley 11/97 y de su reglamento, con el objeto de prevenir y reducir el impacto sobre el
medio ambiente de los envases y la gestion de los residuos de envases a lo largo de todo su ciclo
de vida, incluyéndose en éstos a todos los envases y residuos de envases puestos en el mercado
y generados, respectivamente, en el territorio del Estado. Esta ley debera ser modificada con la
aprobacién de la nueva Directiva Europea 2004/12/CE.

Dispone el articulo 15 que los entes locales informaran sobre la cantidad de residuos de envases y
envases usados recogidos y entregados a los sistemas integrados de gestion, asi como la de
aquéllos que, en su caso, hayan destinado a eliminacién. Precisando, su punto 2, que la
Administracién que reciba dicha informacién la agrupara adecuadamente, elaborando una base de
datos sobre envases y residuos de envases que contenga la informacion sefialada en el anejo 4,
de tal forma que permita conocer, dentro de su ambito geografico de actuacién, la magnitud,
caracteristicas y evolucion de los flujos de envases y residuos de envases, asi como el control del
cumplimiento de los objetivos establecidos en la Ley 11/1997.

Determina el articulo 17 sobre la planificacién de la gestién de los residuos de envases y envases
usados que:

1. Los planes autonémicos sobre residuos de envases y envases usados contendran las
medidas necesarias que permitan alcanzar los objetivos marcados por la ley.

2. La participacion de la Administracion General del Estado, para el cumplimiento de sus
objetivos, se realizara en el marco de los mecanismos de seguimiento y control del Plan
Nacional de Residuos Sélidos Urbanos.

3. Las Comunidades Auténomas determinaran los mecanismos de participacion de las
entidades locales y de los consumidores y usuarios en el seguimiento de la ejecucién de
sus respectivos programas autonémicos.
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RESIDUOS DE APARATOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS (RAEE)

Mediante el Real Decreto 208/2005 del 25 de Febrero sobre aparatos eléctricos y electrénicos se
establecen las medidas para prevenir la generacién de residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos (RAEE) pertenecientes a las categorias sefialadas en su Anexo | y, ademas, fomentar
la reutilizacién, el reciclado y otras formas de valorizacién de dichos residuos, a fin de reducir su
eliminacién mediante vertido. El articulo 5 establece la necesidad de la adopcién de las medidas
adecuadas para reducir al minimo la eliminacion de RAEE como residuos urbanos no
seleccionados y lograr un alto grado de recogida selectiva.

VEHICULOS FUERA DE USO (VFU)

La Directiva 2000/53/CE, relativa a los vehiculos al final de su vida util y la Decisién 2002/525/CE
establecen las medidas destinadas, con caracter prioritario, a la prevencion de los residuos
procedentes de vehiculos y, adicionalmente, a la reutilizacién, reciclado y otras formas de
valorizacién de los vehiculos al final de su vida util y sus componentes, para asi reducir la
eliminacién de residuos y mejorar la eficacia en la proteccion medioambiental de todos los agentes
econémicos que intervengan en el ciclo de vida de los vehiculos y, mas concretamente, de
aquéllos que intervengan directamente en el tratamiento de los vehiculos al final de su vida util. La
transposicion estatal de estos requerimientos se realiz6 a través del Real Decreto 1383/2002
sobre gestion de vehiculos al final de su vida util.

RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION (RCD)

La gestion de los residuos de construccién y demolicién no ha sido objeto de regulacién especial
en el ambito de la Unién Europea. A nivel estatal, el 14 de junio de 2001 se aprobé el Plan
Nacional de Residuos de Construccion y Demolicion 2001-2006, con objeto de establecer las
bases y metas ecolégicas para la correcta gestion ambiental de los RCDs, inertes o asimilados,
entendidos éstos como los residuos de construcciéon y demolicién, procedentes en su mayor parte,
de derribos de edificios o de rechazos de los materiales de construcciéon de las obras de otros de
nueva planta y de pequefias obras de reformas en viviendas o urbanizaciones.

En el ambito de la CAPV el Decreto 423/1994, sobre gestion de residuos inertes e inertizados
establece el régimen juridico aplicable a la actividad de gestion de residuos inertes e inertizados
consistente en la eliminaciéon de los mismos a través de su depésito controlado en el ambito del
territorio de la CAPV. A estos efectos, son residuos inertes los residuos sélidos o pastosos que
una vez depositados en un vertedero no experimentan transformaciones fisico-quimicas o
biolégicas significativas y no son considerados como téxicos y peligrosos. Dentro de ellos se
incluyen los residuos inertes de la construccién, grupo que abarca aquellos que tienen su origen
en las actividades de construccion, demolicién, excavacién o movimientos de tierras y que se
especifican en Anexo Il. El Decreto se complementa mediante la Orden de 15 de febrero de
1995, sobre el contenido de los proyectos técnicos y memorias descriptivas de instalaciones de
vertederos de residuos inertes y/o inertizados, rellenos y acondicionamientos de terreno.

3.2 PLANES, DIRECTRICES Y ESTRATEGIAS RELACIONADAS

Ademas de los requisitos legales que condicionan los principios de aplicacién de la gestiéon de los
Residuos Urbanos en Alava, el Plan de Gestion de Residuos Urbanos del Territorio Histérico de
Alava 2006-2016 interacciona, recibe y genera sinergias con los diferentes planes y estrategias en
vigor que establecen tendencias y objetivos sobre la gestion de los residuos urbanos en distintos
ambitos geograficos y con diferentes grados de desarrollo. Resulta por tanto de especial
relevancia conocer los principales ambitos de influencia y las relaciones establecidas entre los
planes y estrategias existentes con el presente Plan para poder mantener la coherencia en las
lineas de actuacion previstas.

En este sentido, las principales referencias a considerar son las siguientes.
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3.2.1 Sexto Programa Marco de Accién. Estrategia tematica de gestion de residuos

El VI Programa de Accién Comunitario concreta la componente medioambiental de la Estrategia
para un Desarrollo Sostenible de la Unién Europea, y esta orientado hacia una serie de objetivos
agrupados en los siguientes campos prioritarios de actuacion: cambio climatico, naturaleza y
biodiversidad, medio ambiente y salud, uso sostenible de recursos y gestion de los residuos.

En relacién con la prevencion y gestiéon de los residuos, el programa establece los siguientes
objetivos:

o Disociar la produccion de los residuos del crecimiento econémico y lograr una reduccion
significativa global de volumen de residuos generados mediante mejores iniciativas de
prevencion de los residuos, un uso mas eficaz de los recursos y un cambio hacia pautas
de consumo mas sostenibles.

o En lo que se refiere a los residuos que continuaran generandose, lograr una situacioén en
la que:

. Los residuos no sean peligrosos o, al menos, presenten riesgos muy bajos
para el medio ambiente y la salud;
. La mayor parte de los residuos se reintroduzca en el ciclo econémico,
especialmente mediante el reciclado, o se devuelvan al medio ambiente en una
forma util (por ejemplo, compost) o inocua;
. Las cantidades de residuos que todavia necesiten ser eliminados
definitivamente se reduzcan al minimo absoluto y sean destruidas con toda
seguridad;
. Los residuos se traten lo mas cerca posible del lugar en que se generen

Como meta cuantificada directamente relacionada con este Plan, el VI Programa plantea reducir la
cantidad de residuos destinados a la eliminacién definitiva en un 20% de aqui a 2010 y en un 50%
de aqui a 2050, en comparacion con las cifras de 2000.

En este momento se encuentran en desarrollo las siete estrategias tematicas previstas en el VI
Programa, entre las que se encuentra la Estrategia tematica de gestion de residuos.

3.2.2 Plan Nacional de Residuos Urbanos 2000-2006

El Plan Nacional de Residuos Urbanos se inspira en los principios recogidos en el Articulo 1.1 de
la Ley 10/98 de Residuos y tiene por objeto prevenir la produccion de residuos, establecer sus
sistemas de gestion y promover, por este orden, su reduccioén, reutilizacion, reciclado y otras
formas de valorizacion.

Quedan incluidos en el Plan todos los Residuos Urbanos o Municipales generados en los
domicilios particulares, comercios, oficinas y servicios, asi como todos aquellos que no tengan la
calificacion de peligrosos y que, por su naturaleza o composiciéon, puedan asimilarse a los
producidos en los anteriores lugares o actividades. El Plan Nacional engloba todas las actuaciones
que se realicen en relacién con estos residuos dentro del territorio nacional, quedando integrados
en él los Planes Autonémicos ya elaborados. El horizonte temporal del Plan abarca del afio 2000
al afio 20086, inclusive.

En el marco de los principios rectores del Plan Nacional son objetivos basicos:

e Elfomento de la reduccién de la cantidad y peligrosidad de los RU.

e El aumento de la reutilizacién, reciclaje y valorizacién de los RU, y en especial de los
residuos de envases.

e La adaptacion de las infraestructuras existentes a la legislacion presente y la previsible a
corto plazo en esta materia.

e Lavalorizaciéon de la materia organica contenida en los RU.
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La creacion de una red de infraestructuras para la gestion de los residuos.

La limitacién del vertido final o eliminacién en vertedero a la fracciéon de RU no valorizable.

La recuperacion y restauracién de los espacios degradados por vertidos incontrolados.

El establecimiento de un modelo de financiacién basado en la cooperacién y

responsabilidad compartida de las distintas personas, empresas, entidades y organismos

implicados en la gestién, estableciendo los instrumentos econémicos adecuados.

e Implantacién de la recogida selectiva en todos los ntcleos de poblaciéon de mas de 1.000
habitantes antes del 31 de diciembre de 2006.

e Lacreacion de un inventario, base de datos y sistema de informacion referido a los RU.

e Elfomento de campafias de informacion y sensibilizacion.

Estos objetivos basicos se concretan a través de los distintos programas que conforman el Plan
Nacional:

Programa nacional de prevencion.

Programa nacional de recuperacion y reciclaje.
Programa nacional de residuos de envases y envases.
Programa nacional de compostaje.

Programa nacional de valorizacién energética.
Programa nacional de eliminacion.

Programa de sensibilizacién publica y concienciacién.
Programa de formacién de personal especializado.

El Plan Nacional de Residuos supone un marco general de actuacién al que referir el Plan de
Gestion de Residuos Urbanos del Territorio Histérico de Alava, en la medida en que sus
actuaciones deben seguir las directrices, prioridades y criterios establecidos en el mismo y sus
programas resultan coherentes con los previstos en el ambito estatal.

3.2.3 Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible y Programa Marco Ambiental.

En la actualidad el marco vasco en materia de politica ambiental, en consonancia con el marco
europeo, viene establecido por la Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible (2002-
2020) y el Programa Marco Ambiental (2002-2006). La Estrategia establece los objetivos y
compromisos medioambientales a alcanzar en materia medioambiental en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco a largo plazo. A corto plazo, los compromisos de la politica ambiental de
la CAPV quedan plasmados en el Programa Marco Ambiental 2002-2006.

Las cinco metas ambientales que marcan las prioridades de la estrategia ambiental de la
Comunidad Auténoma giran en torno a los siguientes temas: garantizar un aire, agua y suelos
limpios y saludables; gestion responsable de los recursos naturales y de los residuos; proteccion
de la naturaleza y la biodiversidad; equilibrio territorial y movilidad y limitar la influencia del cambio
climatico.

La segunda de estas metas incide directamente en la generacién y gestion de los residuos,
estableciendo los siguientes compromisos a asumir relacionados con los residuos objeto del Plan:

o Eliminar para el afio 2006 el vertido de residuos que no hayan sido objeto de algun
tratamiento previo, a excepcion de los residuos inertes cuyo tratamiento sea técnicamente
inviable o de aquellos otros residuos cuyo tratamiento no contribuya a reducir la cantidad
de residuos o los peligros para la salud humana o el medio ambiente.

e Para el 2004 poner en marcha una politica de promocién de la utilizaciéon de materiales
reciclados en obras publicas e infraestructuras.

e Elaborar para el afio 2006 el Plan de Residuos Urbanos de la CAPV.

e Reducir la peligrosidad de los residuos urbanos aumentando la recogida selectiva de los
residuos peligrosos del hogar, con el objetivo concreto de alcanzar en el afio 2006 para las
fracciones de pilas, baterias de plomo y lamparas fluorescentes las cantidades de 900,
5.000 y 130 toneladas/afio respectivamente.
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Para el afio 2006 alcanzar los siguientes objetivos en materia de envases y residuos de
envases: valorizacion del 60-75%; reciclaje del 55-70% en peso, 60% vidrio, 55% papel y
cartén, 50% metales, 20% plasticos.

Estabilizar para el afio 2012 la generacién de residuos urbanos per capita en los niveles
del afio 2001.

Reducir, para el afio 2012, los residuos urbanos destinados a vertedero hasta un 45% y
para el 2020 hasta un 30% de la cantidad total generada. En concreto, la cantidad total (en
peso) de residuos urbanos biodegradables destinados a vertedero no superara, para el
afio 2009 el 50%, y para el afio 2016 el 35% de la cantidad total de residuos urbanos
biodegradables.

El Plan de Gestién de Residuos Urbanos del Territorio Histérico de Alava hace suyos, y se
compromete a cumplir con los objetivos planteados en la Estrategia en el ambito de la CAPV.

324

Plan Integral de Gestion de Residuos Municipales de Vitoria-Gasteiz 2000-2006

Las actuaciones previstas en el Plan de Gestién de Residuos Municipales de Vitoria-Gasteiz 2000-
2006 tienen una correlacion directa con las previstas en este Plan, por lo que en este caso resulta
de especial interés conocer y aprovechar las sinergias entre las previsiones del municipio de
Vitoria-Gasteiz y las del conjunto del Territorio Histérico.

El Plan Integral de Residuos Municipales de Vitoria-Gasteiz apuesta por los siguientes objetivos:

Promover e incentivar la reduccién en la generacién de los Residuos Municipales.
Fomentar la reutilizaciéon de los materiales.

Sustituir materiales y equipos en la prestacion de los servicios municipales.

Garantizar una recogida selectiva de calidad enfocada a optimizar las posibilidades de
reciclado.

Disponer de las herramientas necesarias para una adecuada recogida y clasificacién de la
materia biodegradable, para posibilitar la obtencién de un compost de calidad.

Minimizar el vertido.

De este modo se establecen los objetivos cuantificados que se resumen a continuacién:

Valorizar el afio 2006 un minimo del 40% de los envases contenidos en los RU.

Digestion anaerobia de un minimo del 90% de la fraccién organica de los RU, los RPJ y
los residuos agricolas, junto con los lodos secundarios de EDAR. Posterior compostaje
aerobio y utilizacién agricola.

Reducciéon en un 55% de la cantidad de residuos biodegradables eliminados en el
vertedero de Gardelegui, mediante la reduccién en un 90% de la materia organica de
origen RD y RICSA, y un 25% de la cantidad de lodos de la EDAR.

Estabilizacién, deshidratacion y secado térmico del lodo primario digerido
anaerébicamente.

Recogida selectiva del 50% de las pilas presentes en los RU, del 10% de los
medicamentos desechados, del 10% de los aerosoles y cuadruplicar la recogida selectiva
de aceite vegetal doméstico usado.

Retirar de la bolsa de basura un minimo del 10% de los textiles desechados por los
ciudadanos.

Reutilizar y reciclar un minimo del 50% de los residuos voluminosos.

Potenciar y colaborar en el cumplimiento de los requisitos de descontaminacién de VFU
de acuerdo a la legislacion.

Reciclar el 40% de los residuos de escombros en el periodo 2004-2006.

Reutilizar los materiales naturales de excavacién en un 40% en el periodo 2000-2003 y en
un 80% en el periodo 2004-2006.

Reutilizar/reciclar el 60% del global de los RCD en el 2006.

Los programas de actuacion planteados en el Plan se concretan en:

Programa de prevencion.
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Programa de gestién adecuada de residuos, centrado en las infraestructuras previstas.
Programa de desarrollo normativo.
Programa de inspeccion y control.
Programa de gestion de la informacion.
Programa de investigacién y desarrollo.
Programa de formacién y empleo.
Programa de comunicacién.
Programa de seguimiento y control del plan.

Teniendo en cuenta el ambito de aplicacion de ambos Planes, su coherencia e interrelacion
resultan imprescindibles de cara a plantear escenarios de gestion y programas de actuacién
realistas y eficientes, aprovechando sinergias y poniendo en practica los principios de integracién,
eficacia, eficiencia, responsabilidad compartida y coordinacién de actuacion.

A continuacion se muestra una tabla comparativa entre los diferentes objetivos establecidos en los
planes y directrices estudiadas en este apartado con los objetivos marcados por el Plan, que se
expondran mas extensamente en el Capitulo 5 del presente Plan.
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4 DIAGNC)’STICO DE LA SITUACION ACTUAL DE LA GESTION DE LOS RESIDUOS DEL
T.H DE ALAVA

En este apartado del Plan se muestra el estado actual de la gestion de residuos, desde la
generacion actual de las diferentes corrientes existentes, y aplicables en este plan, asi como la
gestion de las mismas.

4.1. GENERACION Y CARACTERIZACION DE LOS RESIDUOS

Los datos aportados en las graficas correspondientes a cada fraccion de residuos proceden del
documento “Directrices para una planificacion marco de la gestion de residuos urbanos de la
CAPV” de Gobierno Vasco. En dicho documento tnicamente existen datos de generacion hasta el
2003 por lo que a fecha de redaccién del Plan no se disponen de datos oficiales de generacion del
2004.

e Residuos Urbanos (recogida domiciliaria y recogida selectiva)

A continuaciéon y a modo de introduccion se muestra el grafico de generaciéon de RU en el
Territorio Histérico de Alava en el periodo 1997-2003.

256




GENERACION DE RU DEL TH DE ALAVA

180.000

170.000

160.000

150.000

140.000

130.000

120.000

110.000

100.000

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

—— TN/ARIO 116119 | 119025 | 169188 |  143.895 |  166.318 147.175 169.992

Fuente: Inventario Histérico de RU en la CAPV

14.000

12.000

10.000

8.000

6.000

4.000

2.000

ANANA AYALA/AIARA CAMPEZO LAGUARDIA  SALVATIERRA ZUIA

Generacion de RU (TN/ANO) en las Cuadrillas del T.H de Alava en el periodo 1997-2003
Fuente: Inventario Histérico de RU de la CAPV

257




g1 IE

Plan de Gestién de Residuos Urbanos del Territorio Histdrico de Alava
2006 - 2016

140000
120000

100000 |

80000 -
60000 -

40000 -

20000 -

0

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Generacién de RU (TN/ANO) en Vitoria-Gasteiz en el periodo 1997-2003
Fuente: Inventario Histérico de RU de la CAPV

¢ Residuos institucionales, comerciales y servicios asimilables (RICSA)
Los RICSA son los residuos institucionales, comerciales y de servicios asi como los industriales
asimilables a urbanos y todos aquéllos que no tengan la calificaciéon de peligrosos y que por su naturaleza
0 composicion puedan asimilarse a los residuos urbanos.

En la tabla adjunta se observa la generacion de los RICSA (t/afio) en Alava segun los datos aportados por
el Inventario Histérico de RU de la CAPV 1980-2003.
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e Residuos de poda y jardineria (RPJ)

Unicamente existen datos de la generacion de Residuos de poda y jardineria para el término
municipal de Vitoria-Gasteiz.

Los datos de generacion de este residuo en las Cuadrillas proceden de la documentacién obtenida
relativa a la campafia de caracterizacion realizada en el Territorio Histérico.

¢ Residuos de construcciéon y demolicion (RCD)

Los datos disponibles referentes a esta fracciéon pertenecen a las entradas en el vertedero de
Gardelegui, la escombrera de Arantzar en Llodio y el depésito de tierras de la antigua cantera de
El Torco, en Nanclares de la Oca, que presta servicio al 82% de la poblacién alavesa.

Se adjunta tabla en la que se puede observar la generaciéon de esta corriente de residuos en el
periodo 1999-2004, excepto los datos del El Torco, que se aportan a partir del afio 2001, fecha de
su puesta en funcionamiento.
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—e—RCD- ESCOM V-G 340.531 183.911 430.891 401.068 302.880 407.327
—=— ESCOMBROS LLODIO | 158.137 161.191 161.956 163.174 164.400 181.240
TOTAL 498.668 345.102 687.995 637.366 717.175 917.666
—»—EL TORCO 95.148 73.124 249.895 329.099
Fuente: Elaboracion propia. Datos DFA
COMPOSICION DE LOS RESIDUOS DE DEMOLICION
MATERIAL
% PESO
Hormigén 44
Mamposteria 27
Base granular 20
Escombros diversos 3,4
Tejas 0,6
Total materiales pétreos 95
Madera 2,3
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Metales 1,4
Materiales bituminosos 0,2
Materiales sintéticos 0,3
Restos 0,8
TOTAL 100

Fuente: Elaboracién propia

e Residuos voluminosos (RV)

En la siguiente grafica se puede observar el ratio de generacién de residuos voluminosos por
habitante y afio con los datos recogidos en el Inventario de Residuos de la CAPV y los datos
recogidos de Llodio. Estos datos aglutinan al 83% de la poblacién.
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4.1.1 Estudio de la composicion de los residuos domésticos en masa

Una de las caracteristicas principales de la elaboracién de este Plan ha sido la realizacién de un
estudio de la composicién de los residuos procedentes de la recogida domiciliaria en masa en
cada una de las Cuadrillas del Territorio Histérico de Alava, con excepcién de Vitoria-Gasteiz (ya
que éste dispone de una caracterizacion realizada en el afio 1996).

La realizaciéon de este estudio de la composicién de los residuos atiende a la razén primordial de
establecer una base de partida para diagnosticar la situacion actual de la generacién de los
residuos y su tratamiento, de forma que se pueda conocer el grado real de implantaciéon de la
recogida selectiva, asi como detectar corrientes especiales a las que se les deba dar un
tratamiento particular en funcién de posibles problemas ocasionados: recogida, transporte,
valorizacion futura, etc.
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Para trabajar con unos datos reales sobre generacién de residuos se ha realizado una campafia
de estudio de la composicién del residuo domiciliario procedentes de la recogida en las Cuadrillas
objeto del Plan. La toma de muestras se ha realizado de forma bimensual y en el periodo de una
semana de forma rotatoria para cada Cuadrilla, para poder observar las distintas composiciones
de los residuos en funcién de la estacion del afio que se trata.

Los trabajos han sido realizados desde Marzo hasta Diciembre de 2004 por IDOM Ingenieria y
Consultoria S.A.

A continuacién se muestran unas imagenes descriptivas de los trabajos realizados para la
caracterizacion de los residuos.

i J - i .'rﬂJ,,._.-
Descarga del camién de recogida de residuos

! e e
Muestra final de 250 Kg. preparada para su descomposicién

4.1.2 Analisis de las muestras

Paralelamente a la caracterizacion se ha realizado un estudio analitico de la composiciéon de los
residuos domiciliarios en dos muestras recogidas dentro de cada caracterizacion: fraccion
organica y mezcla.

Se ha realizado un analisis de la composicién de los residuos, en funcién de la tipologia de
corrientes encontradas asi como un andlisis fisico-quimico.
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eSobre la fraccién organica: densidad, humedad, porosidad, pH, nitrégeno total y
relacion carbono/nitrégeno.

e Sobre la mezcla: humedad, poder calorifico.

Los resultados analiticos son los siguientes:

4.1.3 Resultados en peso de la caracterizacion
Los resultados en porcentaje en peso de las muestras obtenidos han sido los siguientes:

Elaboracion: Estudio de composicion realizado por IDOM S.A.

@
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Para poder observar el avance alcanzado tras la implantacion de la recogida selectiva de diversas
fracciones dentro de la generacién de RU en el Territorio Histérico de Alava se presenta a
continuaciéon una tabla comparativa, en la que se muestran los resultados de la caracterizacion
realizada para el anterior Plan de Residuos de 1998-2001 con la realizada actualmente para el
Plan objeto de este documento.

- Tetrabrik, pilas, gomas y cueros: no aparecen estas fracciones durante la caracterizaciéon
hecha en el 2004.

* Fraccion no considerada en la anterior caracterizacion
A continuacién se adjuntan dos tablas en las que se pueden observar las cantidades medias
recogidas (en una muestra de 250 kilos) de fraccion organica y restos de poda y jardineria en las

caracterizaciones realizadas a las Cuadrillas.

FRACION ORGANICA

CUADRILLA MEDIA CARACTE!RIZADA (KG) % SOBRE TOTAL
Zuia 49,8 19,9
Salvatierra 59,5 23,8
Arrazua 68,5 27,4
Afana 73,3 29,3
Ayala 65,8 26,3
Rioja Alavesa 69,6 27,9
Campezo 54,2 21,7
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JARDINERIA Y PODA

CUADRILLA MEDIA CARACTERIZADA (KG) % SOBRE TOTAL
Zuia 74,2 29,7
Salvatierra 79,3 31,7
Arrazua 78,2 31,3
Afana 82,7 33,1
Ayala 50,2 20,1
Rioja Alavesa 48,7 19,5
Campezo 62,5 25,0

4.2 CONCLUSIONES

Tras el estudio de las diferentes tipologias de residuos generados en el Territorio Histérico de
Alava y comparando con la anterior caracterizacién podemos concluir lo siguiente:

eLa fraccion organica sigue representando la mitad del total de los residuos
caracterizados, lo que justifica la implantacion de una recogida selectiva especifica
para esta fraccion.

¢ Del total de la fraccién organica, la mitad a su vez corresponde a los residuos de
poda y jardineria, lo que da lugar al establecimiento de un programa especifico de
esta corriente emergente.

eLa madera también ha sufrido un incremento destacable por lo que se establecen
objetivos especificos de reciclaje para este tipo de residuos.

eLa presencia de papel/carton envase y fraccion no envase se ha reducido
considerablemente frente a la caracterizacion realizada en 1996 debido
claramente a la sensibilizacién de la recogida selectiva en los contenedores de
papel.

oL a fraccion de los plasticos envases también ha disminuido debido a la implantacién
del contenedor amarillo, desapareciendo la fracciéon Tetra-brick como tal, segin
aparecia en el 2001.

e Cabe destacar la aparicion de la fracciéon celulosa con un porcentaje importante,
posiblemente asociado a su uso gerontolégico.

elLa desaparicion de la fraccion pilas ha tenido lugar fundamentalmente como
consecuencia de la correcta implantacion de la recogida selectiva de este residuo,
y por la reduccién en el uso de este tipo de baterias.

4.3 SITUACION ACTUAL DE LA GESTION DE LOS RESIDUOS

4.3.1 Grado de Implantacién del Plan de Gestién de RU 1998-2001

El primer paso a la hora de estudiar la situacion actual de los residuos es realizar un analisis de
las actuaciones realizadas durante la vigencia del anterior Plan. De esta forma, viendo como ha
avanzado la gestién de los residuos se podran plantear las actuaciones que debera tomar el Plan
objeto de este documento.

4.3.1.1 Inversiones Proyectadas y Realizadas
En el Plan 1998-2001 se propusieron las siguientes acciones:

¢ Implantacion de recogida selectiva de las fracciones reciclables
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Se incorporé en la totalidad del Territorio Histérico de Alava el contenedor amarillo
para la recogida de envases, asi como los contenedores correspondientes a la
recogida del vidrio y del papel-cartén.

e Infraestructuras
1. Planta de separacion y clasificacién de envases ligeros en Vitoria-Gasteiz.
La planta fue construida durante el periodo de vigencia del plan y actualmente se
encuentra en funcionamiento.
La planta de envases esta dimensionada para 10.000 T al afio con un rendimiento
actual del 100%, procesandose actualmente 3.000 toneladas al afio.

2. Planta de clasificacién y separaciéon de RCD en Vitoria-Gasteiz.

Dentro del marco del plan no se llevé a cabo esta infraestructura. Actualmente la
construccion de la planta ya estd adjudicada, y en breve se comenzaran los
trabajos.

3. Garbigunes.

Se establecié en el Plan la construccién de 11 garbigunes en Alava, en los
siguientes emplazamientos: Murguia, Rivabellosa, Legutiano, Vitoria-Gasteiz (2),
Salvatierra, Alegria, Campezo, Oyén, Labastida y Nanclares de Oca.

Se han construido 4: 2 en Vitoria-Gasteiz, y uno en Salvatierra y Alegria. Ademas,
se encuentran en funcionamiento otros dos garbigunes ya construidos con
anterioridad a este Plan de Gestién localizados en Llodio y Amurrio.

Se encuentra en ejecucién la construccion del garbigune de Nanclares de Oca y
en fase avanzada de proyecto el de Oyén.

El Ayuntamiento de Zuia ha realizado la solicitud para la construccién de un
garbigune.

4. Vertederos de residuos de construccién y demolicion.

En el plan se establecia el objetivo de creaciéon de 5 escombreras municipales
para la disposicién de RCDs, la habilitacién de 8 areas de relleno para el vertido
de tierras y rocas y la instalacién de 225 unidades de disposicién y recogida de
RCD para la gestion de los residuos de construccién y demolicién procedentes de
obras menores de reparacion domiciliaria.

Durante la vigencia del Plan las acciones que se llevaron a cabo fueron las
siguientes:

e Llodio: elaboracién del proyecto constructivo y ejecucién del vertedero

de inertes de Arantzar, en funcionamiento desde 1998. Elaboracién
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del proyecto de obras para adecuacién de la escombrera a la nueva
normativa.

e Amurrio: instalaciéon de 6 unidades de disposicion y recogida de RCD
en distintos puntos del Ayuntamiento y elaboracién del proyecto
constructivo de un area de relleno de tierras y rocas procedentes de
excavacion.

e |ruia de Ocal Irufia Oka: adecuacién del emplazamiento y ejecucion
de un area de relleno en la antigua cantera de “El Torco”.

e Zigoitia: construcciéon de unidades de disposiciéon y recogida de RCD
en cada nucleo y habilitacién de la antigua cantera de Letona para el
vertido de tierras.

e Salvatierra: ejecucion de las obras de remodelacién y ampliaciéon de
la escombrera de inertes.

e Oyon/ Oion: elaboracién del Proyecto constructivo de obras de un
vertedero de inertes.

e Barrundia: instalacion de una unidad de disposicién y recogida de
RCD en cada uno de los nucleos del Ayuntamiento.

¢ Rioja Alavesa: instalaciéon de 4 unidades de disposicion y recogida de
RCD.

o Villanueva de Valdegovia: realizacion de obras de adecuacion y
mejora.

e Montafia alavesa: instalaciéon de 6 unidades de disposicion.

e Esquemas de Organizacién Marcados

El Plan se orientaba hacia una organizaciéon de la gestién cooperadora entre las
distintas Administraciones con competencia en materia de residuos: Ayuntamientos,
Diputacién y Gobierno Vasco.

Ademas, defendia avanzar en una gestion de los residuos, basada en la cooperacién
publico-privada, bien a través de la gestion mixta, bien de la gestion privada
autorizada, bien en régimen de concesion. La gestion de los residuos urbanos en el
Plan Integral se estructuraba como la suma de la gestiéon local y de la gestion
territorial.

Dentro de la Planificacion Territorial de la gestion de residuos, las tareas marcadas se
centraban en las actividades de gestién, promocién y supervisiéon con inversiones en
cada una de las acciones.

4.3.2 Gestion actual de los residuos
4.3.2.1 Recogida

Actualmente se realiza una gestioén local, desde cada una de las Cuadrillas, como entes gestores
de los residuos urbanos, centralizando la totalidad de la gestién de los residuos de cada uno de
los municipios que forman las Cuadrillas.

Cabe exceptuar a los ayuntamientos de Vitoria-Gasteiz y Arrazua Ubarrundia y a la Cuadrilla de
Ayala.

En dicha Cuadrilla, a excepcién de la gestion de la estacion de transferencia, que esta
mancomunada, son los Ayuntamientos los encargados de prestar los servicios de recogida
domiciliaria. En el afio 2004 se ha elaborado un plan con el que se pretende que la Cuadrilla
asuma la gestion mancomunada de la recogida de los residuos.

La recogida selectiva se realiza de la siguiente manera:

Contenedor de envases y embalajes (amarillo).
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Las Cuadrillas son las encargadas de gestionar la colocacion de los contenedores amarillos y de
su recogida mediante contratos con empresas. Los residuos del contenedor amarillo son
transportados a la planta de Jundiz, gestionada por la Diputacién Foral de Alava mediante un
sistema de concesion de servicio.

Dentro de este apartado cabe destacar la excepcion de la Cuadrilla de Ayala, que gestiona los
envases en la planta, que la empresa publica del a Diputacién Foral de Vizcaya, Garbiker, tiene
instalada en Amorebieta.

Numero de contenedores de recogida de envases: 3.795 de diferentes capacidades

2003

2004

2000 2001 2002 2003 2004

O TNANO 1363 1939 2339 2820 3446

Fuente: Inventario histérico de residuos urbanos de la CAPV
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Contenedor de papel y carton (azul).

La prestacion del servicio la realiza la Diputacion Foral de Alava, en todo el Territorio Histérico y el
Condado de Trevifio a excepcion del municipio de Vitoria-Gasteiz.

La recogida y transporte la realiza una empresa privada mediante la adjudicacién del servicio.
Existe actualmente un convenio de colaboracién entre la Diputacion Foral de Alava y los
Ayuntamientos por la cual se cede la encomienda de la gestién a la Diputacién. La valorizacién de
los residuos de papel/cartén se viene realizando en empresas del sector. El papel/cartéon es un
residuo gestionado por parte de la Diputacién Foral de Alava.

Numero de contenedores de recogida de papel y cartén: 1.102.

2003

2004

\ 2000 \ 2001 \ 2002 \ 2003 \ 2004
BTN/ARO | 8.674 | 8933 | 9.122 | 13.246 \ 14.242

Fuente: Inventario histérico de residuos urbanos de la CAPV
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Contenedor de vidrio (verde).

El vidrio es gestionado por ECOVIDRIO. Existe un convenio MARCO de la C.A.P.V. con
ECOVIDRIO en el que se encuentran adheridos todos los Ayuntamientos del T. H. de Alava. Este
convenio abarca tanto la instalacién de los contenedores en los diferentes municipios como su
recogida y transporte a la planta de tratamiento de Llodio.

Numero de contenedores de recogida de vidrio: 1002.

2004
2000 2001 2002 2003 2004
@ TN/ANO 4723 5073 5567 5950 6781

Fuente: Inventario histérico de residuos urbanos de la CAPV

Estacidon de Transferencia

Existe una estacién de transferencia de residuos en Llodio desde donde se trasladan los residuos
al vertedero de Gardelegui. Esta estacion esta capacitada para recibir 18.000 T de residuos al
afio.

Sirve a los municipios alaveses de Llodio, Amurrio, Ayala, Artziniega y Okondo. La poblacién
alavesa cubierta por la planta de transferencia es de 34.186 habitantes. Ademas sirve a los
municipios vizcainos de Arakaldo, Arrankudiaga, Ordufia y Orozco.

Anualmente se recogen alrededor de 11.000 toneladas en la estacion de transferencia. A

continuaciéon se muestra una tabla con los datos de recogida de residuos entre los afios 1995 y
2004. La gestion de la estacion de transferencia es llevada a cabo por la Cuadrilla de Ayala.
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12.000,00

11.500,00
11.000,00
10.500,00
10.000,00 |
9.500,00
9.000,00
8.500,00

8.000,00
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

—e—TNANO [8.895 [11.264 |11.324 [11.594 11.121 [11.624 |[11.146 |11.646 [11.774 |11.520

Fuente: Elaboracién propia

Garbigunes

Actualmente existen los siguientes puntos limpios o “garbigunes” dentro del Territorio Historico de
Alava, gestionados por los Ayuntamientos donde se encuentran ubicados:

“Entrada en funcic iento 2005 Fuente: Elaboracion propia

4.3.2.2 Infraestructuras de tratamiento/valorizacién/eliminacion

Planta de Envases

La planta esta dimensionada para 10.000 Toneladas/afio. Los datos recopilados en las Cuadrillas
y de Vitoria-Gasteiz apuntan a un entorno de las 3.000 toneladas anuales como puede apreciarse
en el grafico adjunto, que incluye los datos histéricos de toneladas recepcionadas en la planta.

No se adjuntan los datos de la Cuadrilla de Ayala, ya que los envases se transportan a la planta
de GARBIKER en Amorebieta (Vizcaya).
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3.500
3.000
2.500 +
2.000
1.500
1.000

500 -

2001 2002 2003 2004

B ENTRADAS 544 2.042 2.487 3.061

B TOTAL MATERIALES 141 1.078 1.775 2197
CLASIFICADOS

Vertedero Controlado

El vertedero controlado dentro del T. H de Alava es el de Gardelegui, situado en las afueras de
Vitoria-Gasteiz. De titularidad publica (Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz) y de gestion privada a
través de una concesioén via licitacién publica, se depositan todos los residuos generados en Alava.
Este vertedero viene recibiendo residuos de Ayuntamientos limitrofes de las provincias de Vizcaya
(Otxandio, recogido con la Cuadrilla de Zuia, Arakaldo, Orozco, Ordufia y Arrankudiaga, recogidos
junto con la Cuadrilla de Ayala), Navarra (La Poblacién y Meano, que son recogidos con los de la
Cuadrilla de La Rioja) y Burgos (Trevifio), mediante un convenio con el vertedero. Se adjunta
grafico de los residuos recibidos en el Gardelegui durante el afio 2003 y 2004 en toneladas.

Fuente: Vertedero Gardelegui

2003 2004
123.738; 14% 120.139; 19%
24.281; 3%
0 @RU 6.126; 1% aRU
86.301; 10% mLODOS CRISPIJANA ®LODOS CRISPIJANA
0 INDUSTRIAL 106.632; 17%  |OINDUSTRIAL
0 CONSTRUCCION 407.327; 63% 0 CONSTRUCCION
649.208; 73%

El total de los residuos depositados en el 2003 y 2004 han sido respectivamente 883.528 y
640.224 toneladas. Con estos datos se puede observar una reduccién del 27,54% de residuos
vertidos.

El depésito en el vertedero de los residuos urbanos ha descendido en un 3%. Se ha aumentado el
depésito de residuos industriales en un 20% y se ha reducido el volumen de residuos de
construccion y escombros en un 37%.

Area de relleno de la antiqua cantera de El Torco.

Esta instalacion esta destinada al vertido secuencial de tierras y rocas de excavaciéon dentro de un
programa de relleno progresivo en orden a la restauracion ambiental de la antigua cantera. La
gestion del area de relleno estd encomendada a la Diputacién Foral de Alava en virtud de un
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convenio suscrito con los Ayuntamientos de Vitoria-Gasteiz, Irufia de Oca y la Junta Administrativa

de Nanclares de la Oca.

350.000

300.000

"

/

250.000 /
200.000

150.000
100.000 —_—
50.000
° 2001 2002 2003 2004
—o— TN/ARO 95.148 73.124 249.896 329.099

4.3.3 Infraestructuras en construccién

Se ha puesto en marcha desde el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz la construccién de una planta
de clasificacion y tratamiento de RCD para una capacidad de 300.000 T/afio. Dicha infraestructura

se ubicara en el vertedero de Gardelegui.

En otofio del 2004 se ha iniciado la construccién de una
Planta de Biometanizacién y Compostaje de los RU de
Alava.

La planta, promovida desde el Ayuntamiento de Vitoria-
Gasteiz y la Diputacion Foral de Alava con Fondos
europeos, estd dimensionada para el tratamiento de
120.750 Toneladas al afio de residuos urbanos,
procedentes de la recogida domiciliaria, residuos
institucionales, comercios y servicios asimilables vy
corrientes de residuos procedentes de labores de poda y
jardineria. La planta gestionara los residuos urbanos
procedentes de todas las Cuadrillas y del municipio de
Vitoria-Gasteiz. Los materiales reciclables/valorizables
derivados de la clasificaciéon y el triaje en la planta se
gestionaran en los centros de reciclaje y valorizacién de
forma especifica para cada corriente de residuos, y los
rechazos no valorizables, iran al vertedero de Gardelegui.
Uno de los objetivos de esta planta es la produccién de
12.600 toneladas anuales de compost de calidad para su
uso en labores agricolas. Este aspecto se trata con mayor
amplitud en el punto 5.4.5 del presente Plan, dentro de los
programas propuestos.

Enero del afio 2007 es la fecha prevista para la puesta en
funcionamiento.

"~ Vistade la zona

.d_e_tn'aje y clasificacion

<>
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Vista de las trincheras en construccién

5 ESTRATEGIA DE ACTUACION

5.1 PRINCIPIOS ESTRATEGICOS Y OBJETIVOS

5.1.1 Principios Estratégicos

Tomando como base el marco legislativo, y en vista de las tendencias europeas en los Ultimos
afios en cuanto a la gestiéon éptima de los residuos urbanos se refiere, se han ido desarrollando
normativas basadas en la jerarquia de prioridades ambientales preconizadas por la Unién
Europea, centradas fundamentalmente en los siguientes principios:

e Principio de Accién
Ejecutiva

e  Principio de distinciéon
jerarquica de tratamientos

e Principio de proximidad y
autosuficiencia

La necesidad de destinar importantes recursos a la puesta en marcha de
este Plan obliga al sometimiento de las Entidades Locales en cuanto a los
objetivos, plazos y utilizacién de las infraestructuras previstas, por lo que el
Plan establece el marco obligatorio minimo de la gestiéon de los residuos
domiciliarios.

La estrategia comunitaria en materia de politica de gestion de los residuos
se basa en el principio fundamental de la distincién jerarquica de los
tratamiento a los que van a ser sometidos los residuos, que da preferencia
en primer lugar a la prevenciéon, seguidamente a la recuperacién de los
residuos (que incluye su reutilizacién y reciclado y la recuperacién de
energia y que da preferencia a la recuperacién de materiales) y, por ultimo,
a la eliminacion de los residuos, que incluye la incineracién sin
recuperacion energética y la disposicion o vertido.

Los residuos destinados a la eliminacion, deberan tratarse lo mas cerca
posible del lugar donde se generen, sin que ello suponga una menor
eficacia de las operaciones de tratamiento.
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e Principio de prevencion de
la contaminacién

e Principio de
responsabilidad del
productor

e  Principio contaminador -
pagador

e Principio de subsidiariedad

e Principio de la
responsabilidad
compartida

e Proteccién y regeneracion
del suelo

e Transparencia en la
informacioén y participacion
ciudadana

5.1.2 Objetivos del Plan

2006 - 2016

Este principio afecta tanto a la prevenciéon cuantitativa (en términos de
reducciéon de cantidades generadas) como cualitativa (en términos de
reduccion de la peligrosidad).

La prevencion de los residuos va estrechamente ligada a la mejora de la
eficacia en el uso de los recursos, a la evolucién de las pautas de consumo
y a la reducciéon de los residuos generados a lo largo del ciclo de
produccién, uso y eliminacién de productos.

Este principio constituye uno de los aspectos de implantacion mas
dificultosa, ya que obliga a disociar la generacién de residuos del
desarrollo econémico de las sociedades, al objeto de que éste se produzca
de forma sostenible.

La estrategia europea responsabiliza a los productores de la gestiéon de
sus productos cuando éstos pasan a ser residuos.

La estrategia europea fomenta el principio de que quien contamina paga,
mediante la utilizacién de instrumentos basados en el mercado y los
impuestos, canones y ayudas, a fin de internalizar las repercusiones en el
medio ambiente, derivadas de la gestiéon de los residuos, tanto negativas
como positivas.

La Administracion Publica intervendra, conforme al principio de
subsidiariedad, en la medida en que los objetivos de la accién pretendida
no puedan ser alcanzados de manera suficiente (debido a la dimensién o a
la naturaleza de la accién contemplada) por los demas agentes
involucrados en la gestién de residuos.

El Plan combinara el principio de subsidiariedad con el concepto mas
amplio de responsabilidad compartida. En el ambito de la gestién de
residuos, la aplicacion del principio supondra la modificacién de las pautas
sociales de comportamiento por medio de la participacién éptima de todos
los sectores de la sociedad con animo de compartir la responsabilidad,
incluidas las Administraciones publicas, las empresas publicas y privadas y
la poblacién en general como ciudadanos y como consumidores.

El suelo es un recurso finito que esta sometido a presion medioambiental.
Se fomentara un uso sostenible del suelo, prestando especial atencién a la
prevencion de su deterioro y contaminacién asi como el saneamiento de
zonas con suelos contaminados.

Para el éxito de los programas sera importante que se prevea y fomente el
acceso del publico a la informacion sobre el medio ambiente, asi como la
participacion de los agentes interesados en la definicion de las politicas
con incidencia medioambiental. La informacién a los responsables
politicos, los agentes y partes interesadas y el publico en general tiene que
ser adecuada, transparente, actualizada y facilmente comprensible.

Sobre la base de los principios estratégicos se han planteado unos objetivos especificos
adecuados a la realidad del Territorio Histérico de Alava, establecidos bajo la directriz basica de
respeto al medio ambiente y seleccién de las opciones que den lugar a las menores presiones
ambientales en el caso de plantearse diferentes alternativas (ver capitulo 5.3).
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Los objetivos en Alava, deben ser adecuados a la situacién actual de la generacion y gestién de
los residuos asi como acordes con los objetivos marcados por las Directivas Europeas, la
legislacion estatal, autonémica y local, asi como con los marcados dentro de la Estrategia Vasca
de Desarrollo Sostenible 2002-2020.

Los objetivos del Plan se establecen tanto desde el punto de vista cualitativo como cuantitativo. Su
cuantificacién obedece a la conveniencia de establecer unos indicadores comparativos a lo largo
de la vigencia del Plan que puedan ser estudiados y que ayuden a analizar el avance en la
consecucion de los mismos.

Por lo tanto y teniendo en cuenta la situacién actual se establecen los siguientes objetivos:

e Programa de Prevencion
e Estabilizar para el afio 2012 la generacién de residuos per capita en los niveles
del afio 2001.

e Programa de Recogida Selectiva
e Reduccion en el porcentaje que se establece a continuacién para cada una de las
fracciones y a todo lo largo del horizonte temporal del Plan, de la presencia de
ciertas corrientes especificas de residuos recogidos selectivamente y presentes
en los residuos domiciliarios:
= Fraccién papel-cartén:
e Afio 2009 el 60% de la cantidad presente en el 2004.
e Afio 2012 el 75% de la cantidad presente en el 2004.

= Fraccién vidrio:
e Afio 2010 el 80% de la cantidad presente en el 2004

= Fraccién maderas, metales y plasticos

e Afio 2009
o Metales: el 50% de la cantidad presente en el 2004.
o Maderas: el 15% de la cantidad presente en el 2004.
o Plasticos: el 22,5% de la cantidad presente en el 2004.

e Afio 2012
o Metales: el 75% de la cantidad presente en el 2004.
o Maderas: el 30% de la cantidad presente en el 2004.
o Plasticos: el 40% de la cantidad presente en el 2004.

e Desarrollo arménico y organizado de las infraestructuras de recogida selectiva
basado en el equilibrio territorial.

e Programa de Formacion, Informacién y Sensibilizacion

e Potenciar la comunicacién como una herramienta poderosa para formar, informar
y concienciar a los distintos agentes implicados, con vistas a la optimizacién de la
recogida selectiva.

e Liderazgo de las instituciones en el flujo de informacién para evitar la posible
circulacién de informacion errénea, lagunas y carencias en aspectos basicos.

e Facilitar el acceso a la informacion via Internet.

e Concienciar a los distintos agentes de su importancia como participantes activos
para lograr el éxito de los objetivos del Plan.

o Programa de Refuerzo Institucional
e Optimizar los procedimientos de actuacion y colaboracién entre las distintas
Administraciones publicas implicadas, aprovechando sinergias y estableciendo
criterios homogéneos de actuacion.
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Programa de Gestién de la Materia Organica
e Compost
= Valorizacién para el afio 2008 del 11% del total en peso de los residuos
urbanos en forma de compost.
= Impulsar la produccién de compost doméstico, especialmente en el ambito
rural.
= Promocién del uso comercial del compost, dando a conocer sus
caracteristicas y aplicaciones tanto en el ambito publico como privado.
e Reduccién del vertido de materia biodegradable en el vertedero
= Ao 2006: la cantidad de residuos urbanos biodegradables con destino al
vertedero no superara el 75% de la cantidad total de los residuos urbanos
totales generados en 1995.
= Aflo 2009: la cantidad de residuos urbanos biodegradables con destino al
vertedero no superara el 15% de la cantidad total de los residuos urbanos
totales generados en 1995.
e Recogida selectiva de fraccién organica
= Sustituciéon paulatina del actual sistema de recogida por camiones
bicompartimentados para la materia organica.
=  Objetivos para Grandes Productores en Vitoria-Gasteiz:
e Afio 2006-2007: implantacién del programa de recogida selectiva.
e Afio 2010: recogida del 80% de la materia organica producida.
= Afo 2007-2008: acceso al sistema de recogida selectiva de la materia
organica y los residuos de poda y jardineria del 100% de la poblacién de
Afiana, Campezo y Rioja Alavesa.

= Aflo 2009-2010: acceso al sistema de recogida selectiva de la materia
organica y los residuos de poda y jardineria del 100% de la poblacién de
la Llanada Alavesa, Zuia y Ayala.
= Recogida selectiva en Vitoria-Gasteiz a nivel poblacional:
e Afio 2010: acceso a la recogida selectiva de materia organica del
25% de la poblacién.
e Afio 2013: acceso a la recogida selectiva de materia organica del
50% de la poblacioén.
e Afo 2015: acceso a la recogida selectiva de materia organica del
75% de la poblacion.
e Aflo 2016: acceso a la recogida selectiva de materia organica del
100% de la poblacioén.

Programa de Gestiéon de RCD'’s
e Reciclado o reutilizacién para el afio 2006 del 40% de los materiales presentes en
los residuos de construccién y demolicion.
e Reciclado o reutilizacién para el afio 2016 del 70% de los materiales presentes en
los residuos de construccién y demolicion.
e Tratamiento adecuado de los residuos de la demolicién que contengan amianto.

Programa de Clausura y Sellado de Focos de vertido incontrolados y de escombreras
ubicadas en emplazamientos no aptos medioambientalmente.
¢ Implementacién de las acciones de clausura y restauracién ambiental.
e Clausura y restauracion de aquellos vertederos de inertes que se encuentren
ubicados en emplazamientos no acordes con los requisitos establecidos en el
marco legal o no adaptables al mismo.

Programa de Recogida de Residuos Voluminosos y textiles
¢ Voluminosos
= Afo 2009: valorizacién del 20% de los materiales contenidos en los
residuos voluminosos.
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= Afo 2011: valorizacién del 50% de los materiales contenidos en los
residuos voluminosos.

= Afo 2013: valorizacién del 100% de los materiales contenidos en los
residuos voluminosos.

e Textiles
= Afio 2009: valorizacion del 50% de la cantidad presente en el 2004.
= Aflo 2012: valorizacién del 75% de la cantidad presente en el 2004.

e Programa de Recogida de RICSA

e Afio 2008
= Separacion en origen del 100% de los RICSA generados, antes de su
entrega para su tratamiento.
= Valorizacién de las corrientes procedentes de la separacion a través de
agentes publicos o privados.
= Vertido “cero” de los RICSA sin tratar en el vertedero.

e Programa de Opciones de Eliminacion de los residuos

e Afo 2007: vertido “Cero” de los residuos domiciliarios sin tratar en el vertedero de
Gardelegui.

e Ampliacién de la capacidad existente en el vertedero de Gardelegui.

e Gestion centralizada del tratamiento de la totalidad de los residuos domiciliarios en
la planta de biometanizacion y compostaje de Vitoria-Gasteiz para el T.H de
Alava.

e Automatizacién de la planta de envases de Jundiz para la reduccién de la
corriente de rechazo.

e Estudio de las necesidades de infraestructuras de gestion intermedia en la
Cuadrilla de Laguardia-Rioja Alavesa.

52 PROGNOSIS DE LOS RESIDUOS EN EL HORIZONTE DEL PLAN 2006-2016

5.2.1. Residuos Urbanos (RU)

A la hora de determinar la generacién futura de los Residuos Urbanos en el T.H. de Alava se han
tenido en cuenta factores como la evolucién de la poblacién, el ambito socioeconémico, la
tipologia de las viviendas, etc., manteniendo estable el ratio de produccién de RU per capita.

Se han supuesto diferentes escenarios, desde el optimista hasta el pesimista, con objeto de
evaluar la respuesta de la poblacién ante los programas de concienciacién propuestos para
conseguir una reduccién en la generacién y una separacién en origen, asi como para el correcto
dimensionamiento de las futuras infraestructuras de gestion de residuos previstas.

Mediante un correcto seguimiento del Plan, basado en la comparacion de los datos de generacion
reales con la prognosis presentada en este capitulo, sera posible evaluar el éxito de los programas
propuestos e identificar los puntos fuertes y débiles de la gestion de los residuos para de esta
forma poder preparar revisiones futuras del Plan.

5.2.2. Residuos domiciliarios (RD)

Para realizar la prognosis de generacion de residuos, se han propuesto tres escenarios posibles.
Los escenarios se han establecido suponiendo un crecimiento interanual superior en la generacion
de residuos domiciliarios (RD) en el resto de Alava con respecto a la tendencia de generacion en
Vitoria-Gasteiz. Esto es debido a que se espera que llegado a un punto determinado en el nivel de

vida alcanzado por la poblacién, la correlacién existente entre el PIB y la generacién de RU sufra
un desacople de tal forma que la produccién de RU en un municipio o ciudad dependa Unica y
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exclusivamente de su nimero de habitantes. Este fenémeno se espera que acontezca primero en
Vitoria-Gasteiz, dado su mayor nivel de vida medio en comparacién con el resto del ambito del T.
Histoérico, y por ello se ha estimado un incremento de la tasa de generacion interanual menor que

en el resto.

Dada la falta de informacioén fiable y la gran dificultad existente a la hora de cuantificar residuos
como los RICSA y RPJ en todas y cada una de las Cuadrillas del T.H. de Alava, se ha optado por
realizar unicamente la prognosis de generaciéon de todo el conjunto de residuos domiciliarios sin
estimar la tendencia futura de otras subcategorias.

Los escenarios propuestos son los siguientes:

Escenario Pesimista (l). Esta hipotesis considera la generacién de residuos en el
territorio en una situacion en la que no se llevan a cabo programas de
sensibilizacion o, en el caso de que se lleven a cabo, se haga de forma
insuficiente e ineficiente. Se considera una tasa interanual de crecimiento de los
ratios de produccion del 2% para el Municipio de Vitoria-Gasteiz y una tasa del
2,75% para el resto de Alava. El escenario pesimista parte del supuesto de que el
incremento de generacién de residuos se da por un crecimiento de generacién de
residuos por habitante ademas de por el crecimiento de la poblacién.

Escenario Optimista (ll) Al contrario que en la hipétesis anterior, ésta pretende
escenificar un éxito total de las campafias de concienciacién y una colaboraciéon
activa de la poblacion de cara a cumplir los objetivos del Plan. Bajo estas
premisas se considera una tasa interanual de crecimiento de los ratios de
produccion del 1% para el Municipio de Vitoria-Gasteiz y una tasa del 0,5% para el
resto de Alava.

Escenario Esperado (lll). Por ultimo, esta hipétesis recoge una situacion mas
real situada entre las dos anteriores. En este caso se supone una tasa interanual
de crecimiento de los ratios de produccién del 1,2% para el Municipio de Vitoria-
Gasteiz y una tasa del 1,5% para el resto de Alava. Estos datos representan que
el incremento en la generacion de basuras es debido al crecimiento de la
poblacién sin que el ratio de produccién por habitante aumente.

A continuacién se muestran los graficos de prognosis de generacién de residuos domiciliarios en
toneladas afio para el conjunto del T.H.
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PROGNOSIS DE GENERACION DE RD EN T.H. DE ALAVA (2006-2016)
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2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
—e— Escenario| | 131.717 | 134.630 | 137.610 | 140.658 | 143.774 | 146.961 | 150.221 | 153.554 | 156.964 | 160.450 | 164.016
= Escenario Il | 124.907 | 125.986 | 127.074 | 128.173 | 129.281 | 130.400 | 131.529 | 132.669 | 133.819 | 134.979 | 136.150
Escenario lll | 127.007 | 128.638 | 130.289 | 131.963 | 133.658 | 135.375 | 137.114 | 138.876 | 140.660 | 142.468 | 144.300

Fuente: Elaboracion propia

5.2.3. Residuos de Construccién y Demolicién (RCD)

Para establecer los ratios de generacién de los RCDs, se ha partido del inventario realizado por el
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, de los datos de entrada en la escombrera de Arantzar de Llodio
y del area de relleno de la antigua cantera de El Torco.

Los datos son los siguientes:

PERIODO |TN/ANO TOTALES RCD |RATIO KILO/HAB/DIA

1999 498.668 5,65
2000 345.102 3,91
2001 687.995 7,79
2002 637.366 7,22
2003 717175 8,12
2004 917.666 10,39

Media 8,38*

Fuente: Datos Inventario de Residuos de la CAPV y DFA
*La media esta obtenida en los cuatro dltimos ainos

Estos datos se van a utilizar como base para establecer la generaciéon de RCD de todo Alava,
puesto que la poblacién considerada en estos tres emplazamientos aglutina el 83% del total de
Alava.

Tomando una media del ratio Kg./hab./dia de los 4 ultimos afios (ya que no se disponen de datos
de gestion en El Torco antes del afio 2001) se obtiene un valor de 8,38 Kg./hab./dia para todo el
Territorio Histérico de Alava.

El ratio tomado de 8,38 Kg/hab/dia es muy superior a los ratios estimados en el Plan Nacional de

Residuos de Construccion y Demolicién (PNRCD), y sobre todo, superior al establecido en el
escenario de generacion pesimista en dicho Plan.
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Hipoétesis RCD:

PNRCD (2001-2006) Escenario I: 1,23 Kg/hab/dia; Escenario Il: 2,73 Kg/hab/dia; Escenario Ill:
1,98 Kg/hab/dia

Comparando estos ratios (PNRCD) con el obtenido anteriormente, se tomara este ultimo como
escenario pesimista para el célculo de la prognosis de generacion.

Para realizar la prognosis de generacién de residuos, se proponen por lo tanto tres escenarios
posibles. Estos son:

o [Escenario Pesimista (I). Al contrario que en la hipétesis anterior, esta hipétesis
considera la generaciéon de RCD en el territorio en una situacién en la que el auge
del sector de la construcciéon se mantiene. Se considera en este caso una tasa de
generacion de 8,38 Kg/hab/dia.

e Escenario Optimista (ll). Esta hipotesis considera la generaciéon de RCD en el
territorio en una situacién en la que el sector de la construccion estabiliza su
crecimiento. Se considera en este caso una tasa de generaciéon de 1,23
Kg/hab/dia.

e [Escenario Esperado (lll). Por ultimo, esta hipétesis recoge una situacién mas
real entre las dos anteriores que tienen caracter mas extremista. En este caso se
supone una tasa de 1,98 Kg/hab/dia.

PROGNOSIS GENERACION RCD T.H. ALAVA 2006-2016

600.000

500.000

400.000

Tn/afo

300.000 ——

200.000
100.000
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
—— Escenario | 270.387 293.046 317.603 344218 373.063 404.326 438.209 474.931 514.730 557.864 604.613
—8—Escenarioll | 235484 238.381 241.313 244.281 247.286 250.327 253.406 256.523 259.678 262.872 266.106
iolll| 239.030 243.762 248.589 253.511 258.530 263.649 268.870 274.193 279.622 285.159 290.805

Fuente: Elaboracion propia

53 ANALISIS DE ALTERNATIVAS Y JUSTIFICACION DE LA SOLUCION ADOPTADA

Las alternativas existentes a la hora de seleccionar las mejores soluciones para cumplir los
objetivos perseguidos en el Plan, han sido consideradas bajo dos condicionantes de partida
caracteristicos del Territorio Histérico:

La existencia de un modelo de gestién ya implantado y consolidado, que responde a los principios
y directrices formulados en este Plan.
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Un condicionante de tipo territorial, caracterizado por la dispersiéon geografica de la poblacién, a
excepcion del nucleo urbano de Vitoria-Gasteiz.

En este sentido, el Plan plantea como objetivo un desarrollo arménico y organizado de las
infraestructuras basado en el equilibrio territorial.

5.3.1 Opciones de prevencion

La prevenciéon en la generacién de residuos debe suponer el eje fundamental del Plan debido,
fundamentalmente, al ahorro que supone en la gestién de residuos y a la mejora en la calidad del
medio ambiente. Sin embargo, la aplicacién practica de este principio plantea dificultades por la
capacidad limitada de las Administraciones en ambitos como los habitos de la poblacién o la oferta
de productos de consumo.

La solucién adoptada por el Plan establece una combinacién de actuaciones que potencien la
actitud ejemplarizante de la Administraciéon, busquen la implicacién de distintos actores y se
combinen con labores de formacién, informacién y sensibilizacion.

5.3.2 Opciones de recogida selectiva
En el ambito de la recogida selectiva a priori se plantean diferentes métodos:

e Acera: los contenedores para la recogida selectiva estan ubicados en la via
publica, muy cerca del usuario, para facilitar al maximo la colaboracién del
ciudadano.

e Area de aportacion: con los objetivos fundamentales de abaratar la gestion y
disminuir los contenedores en la via publica, se plantea aumentar la capacidad de
contenedores disminuyendo el nimero de puntos de recogida. El sistema exige
una mayor disposicion por parte del ciudadano a colaborar en la recogida
selectiva ya que tiene que recorrer una distancia superior que en el caso de los
contenedores de acera.

e Puerta a puerta: esta opcion se utiliza, en principio, para la recogida a
productores singulares que por sus especiales caracteristicas hagan necesaria
esta recogida. También se puede realizar una recogida puerta a puerta en el
ambito domiciliario, pero los costes de recogida son muy superiores a los de
recogida en contenedores.

e Garbigune: son centros de recepciéon y almacenamiento selectivo de distintos
tipos de residuos que no son objeto de recogida domiciliaria. Constituyen un
espacio especifico y delimitado donde se instalan una serie de contenedores
receptores de las diferentes fracciones de residuos para permitir su clasificacion y
posterior tratamiento adecuado, ya sea valoracién o disposicién controlada.

La solucién adoptada por el Plan parte de la situacién actual de implantacién de la recogida
selectiva a través de un método mixto que combina las alternativas planteadas anteriormente en
funcion de su efectividad para cada fraccion de los residuos urbanos. Asi, el Plan impulsa el
mantenimiento y mejora de los sistemas de recogida selectiva con un nuevo contenedor de
fraccion organica en acera (cuarto contenedor “marrén”), la ampliacién de la red de garbigunes y
la implantacién de un sistema de recogida puerta a puerta para determinados grupos objetivo
como los grandes productores, comercios etc.

Se plantea también la recogida en areas de aportacion de determinadas corrientes de residuos
como los residuos de poda y jardineria, residuos voluminosos y RCD procedentes de obras
menores de reparacién domiciliaria.

5.3.3 Opciones de valorizacion de residuos

La valorizaciéon de los residuos es uno de los elementos mas importantes de toda politica
sostenible para su gestion. Si no se puede evitar la produccién de residuos, estos tendran que, por
este orden, reutilizarse, recuperar su valor material o energético y, en dltima instancia, eliminarse
de forma controlada mediante su disposicién final en vertedero.
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En la actualidad existen diversas tecnologias en el mercado para la valorizacién de los residuos
urbanos: tratamientos previos de clasificaciéon, tratamientos biolégicos (biometanizacion,
compostaje) y tratamientos térmicos (incineracién con recuperacién de energia, pirdlisis,
gasificacion). En el ambito que nos ocupa la solucién adoptada ya fue objeto de discusién y de
decisién con caracter previo a la elaboracién de este Plan, estableciéndose una actuacién basada
en la combinacién de una clasificacién previa, una digestion anaerobia o biometanizacién y una
digestion aerobia o compostaje de los residuos domiciliarios de Alava.

La solucién adoptada por el Plan se centra por tanto en optimizar la eficacia en el funcionamiento
de estas instalaciones a través de la implantacién de la recogida selectiva de la fraccién organica,
asi como en potenciar métodos de valorizacién domésticos mediante compostaje de la fraccién
biodegradable, dadas las caracteristicas de dispersiéon de vivienda y el aumento de viviendas de
tipo unifamiliar con jardin que se viene registrando en amplias zonas de nuestro territorio.

Por otro lado, en el ambito de los residuos de construccién y demolicién se plantea un nivel
diferente de decisiéon, mas centrado en potenciar la valorizacién frente a la practica habitual de
eliminacién via escombrera.

En este sentido, el Plan establece el impulso del proceso de relleno secuencial en antiguas
canteras, las zonas de vertido abandonadas y viejas escombreras en desuso para su restitucion
morfolégica y restauracion ambiental de estos espacios degradados, y la potenciacion de la planta
de tratamiento de RCD de Vitoria-Gasteiz en la medida que va a ser la infraestructura mas
importante en cuanto a dimensiones y capacidad de este tipo en el territorio histérico. Dentro del
Plan se establece que las instalaciones destinadas a acoger rocas y tierras procedentes de
excavacion, deberan tener areas destinadas al acopio de los materiales con posibilidad de
reutilizacion.

Las cifras de generacion de RCDs llevan a plantear la inviabilidad de instalar una segunda planta
de estas caracteristicas. Sin embargo, la Administracién asume el objetivo de minimizar la
eliminacioén final de residuos que no hayan sido tratados previamente, por lo que plantea la puesta
en marcha de un servicio de plantas méviles de tratamiento de RCDs.

5.3.4 Opciones de eliminacion

La dltima opcién en la jerarquia de gestion de los residuos consiste en su eliminacién controlada.

La solucién adoptada por el Plan recoge la reduccién de los residuos que entren al vertedero de
Gardelegui mediante la optimizacién de las soluciones de prevencién, recogida selectiva y
valorizaciéon. En el ambito de los residuos de construccién y demolicion, y siempre partiendo de la
misma base de potenciacién de las actividades de prevencién y valorizacién, es necesario
plantear cémo a dia de hoy un escenario realista no puede prescindir de la existencia de areas de
eliminacion, por lo que el Plan también recoge la habilitacion de zonas controladas para la
disposicion final de esta corriente de residuos, de cara a eliminar su vertido incontrolado y asi
mismo a potenciar la reutilizacién de tierras de excavacién para la restauracién ambiental de
antiguas explotaciones mineras, las zonas de vertido abandonadas y viejas escombreras en
desuso.

Dentro de esta solucién se establece como premisa que la entrada de residuos primarios al
vertedero de Gardelegui debera estar restringida inicamente a aquellos que no tengan posibilidad
de tratamiento, es decir, ninguin residuo primario sin tratar podra acceder al vertedero.

El objetivo final del Plan establece el vertido “cero” de residuos sin tratar en el vertedero si bien
este objetivo podra hacerse efectivo mediante politicas de gestién mas eficaces que las actuales,
la implementacién de tratamientos especificos de las corrientes de residuos que actualmente no
son sometidos a ningun tratamiento, y un importante esfuerzo por parte de las Administraciones
publicas con el fin de alcanzar un alto grado de concienciacién y formacion de los habitantes del
territorio para lograr este objetivo.
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54 PROGRAMAS DE ACTUACION

5.4.1 Programa de Prevencion
5411 Objetivos

El objetivo general planteado en el Plan para la prevenciéon de generacién de residuos es el
siguiente:
o Estabilizar para el afio 2012 la generacién de residuos per capita en los niveles
del afio 2001.

5.4.1.2 Actuaciones y Medidas

En relacién con el principio de prevencion en la generacion de residuos, la estrategia comunitaria
para su gestién indica que deben desarrollarse, en particular, las siguientes medidas: reduccién de
la peligrosidad de los residuos (los residuos peligrosos deben ser separados adecuadamente en
funciéon de sus caracteristicas en los lugares habilitados al efecto), fomento de sistemas de
reutilizacion, uso adecuado de instrumentos econémicos (impuestos de vertido, tasas de recogida
de residuos que contemplen la internalizacién de la totalidad de los costes, acuerdos voluntarios
con asociaciones sectoriales), sistemas de auditorias ambientales y medidas en materia de
educacién e informacién al consumidor. Dentro de su marco competencial el Plan seguira, como
no podria ser de otra forma, las pautas marcadas por la estrategia comunitaria.

En el ambito de la prevenciéon mediante la reduccién en origen de la generacién de residuos el
Plan pondra en marcha las siguientes actuaciones:

o Impulso al establecimiento de planes de minimizacién y gestién de los residuos generados
como consecuencia de las actividades de las instituciones forales y municipales. Difusién del
concepto de prevencién en la generacién de residuos y sus ventajas. Redacciéon de una guia
practica de recomendaciones de prevencioén en los puestos de trabajo de la Administracion
foral y municipal.

e Establecimiento de criterios de prevencién y minimizacién en la generacién de
residuos en las contrataciones publicas de bienes y servicios por parte de las
entidades forales y municipales. Se estableceran criterios y determinaciones que
en los procesos de contratacion publica permitan:

= Evitar 6 minimizar la adquisicion o utilizacion de bienes o productos que al
final de su vida util se convierten en residuos de dificil tratamiento.
= Evitar 6 minimizar la adquisicién o utilizacién de bienes o productos cuya
fabricacion implique la generacién de grandes cantidades de residuos.
= Sin perjuicio de lo anterior, fomentar la adquisicién o utilizacion de
productos reciclados o regenerados a partir de residuos, y de productos
de larga vida util.
= Fomentar la utilizacion de productos con etiquetado ecolégico
estableciendo regulaciones especificas a tal efecto en los pliegos de
condiciones de los concursos publicos.
= Adopcién de medidas de buenas practicas para la reduccién en la
generacion de documentacion en papel en los trabajos de Ila
Administracion y en las relaciones que ésta mantenga con otros
organismos publicos y privados (entrega de documentaciéon en soporte
informatico, impresion de documentos a doble cara, etc.)
Los criterios se definirdan y adaptaran a la naturaleza y alcance de todos los
contratos previstos en la Ley de Contratos de Administraciones Publicas (contrato
de obras, concesion de obras, gestion de servicios publicos, suministro,
consultoria y asistencia y servicios).
Los criterios deberan incorporarse mediante clausulas adecuadas en los pliegos
de clausulas administrativas y de prescripciones técnicas de los concursos
publicos que sean convocados por las Administraciones forales y municipales.
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e Promocién de acuerdos voluntarios entre las entidades gestoras (ayuntamientos y
Cuadrillas) con asociaciones sectoriales y otras entidades para la minimizacion de
los residuos en sus actividades, considerando como entidades objetivo, al menos,
el pequefio comercio y asociaciones de comerciantes, las grandes superficies
comerciales y cadenas de distribucion, las asociaciones y federaciones de
consumidores, y las asociaciones sectoriales empresariales, confederaciones y/o
gremios responsables de la generacién de residuos con una gestion mas costosa.

e Impulso a la adecuacién progresiva de las tasas aplicando el concepto de pago
por generacion. Con esta propuesta se pretende premiar tanto la reduccién en la
generacion de residuos como el incremento de reciclado de los mismos. Para la
consecucion de este objetivo deberan irse estableciendo Ordenanzas desde los
Ayuntamientos para articular el pago por generacion.

o Estudio de la implantacién de sistemas incentivadores de la recogida selectiva
mediante la utilizacion de instrumentos econémicos.

e Promocién del uso de bolsas de la compra reutilizables mediante la firma de
convenios de colaboracién con las grandes superficies.

e Fomento a la adopcion de buenas practicas para la reduccién de generaciéon de
residuos durante la celebracion de fiestas y eventos (eliminaciéon del uso de
vajillas de papel y plasticos mediante la implantacién de vaijillas ecolégicas)

e Implantacién del “vaso verde” en las fiestas populares.

5.4.2. Programa de Mejora de la Recogida Selectiva.
5.4.2.1 Objetivos

e Reduccién en el porcentaje que se establece a continuacion para cada una de las
fracciones y a todo lo largo del horizonte temporal del Plan, de la presencia de
ciertas corrientes especificas de residuos recogidos selectivamente y presentes
en los residuos domiciliarios:

= Fraccién papel-cartén:
e Afio 2009: el 60% de la cantidad presente en el 2004.
e Afio 2012: el 75% de la cantidad presente en el 2004.
= Fraccién vidrio:
e Afio 2010: el 80% de la cantidad presente en el 2004

= Fraccién maderas, metales y plasticos
e Afio 2009
o Metales: el 50% de la cantidad presente en el 2004.
o Maderas: el 15% de la cantidad presente en el 2004.
o Plasticos: el 22,5% de la cantidad presente en el 2004.
e Afo 2012
o Metales: el 75% de la cantidad presente en el 2004.
o Maderas: el 30% de la cantidad presente en el 2004.
o Plasticos: el 40% de la cantidad presente en el 2004.

e Desarrollo arménico y organizado de las infraestructuras de recogida selectiva
basado en el equilibrio territorial.

284




el@e

Plan de Gestién de Residuos Urbanos del Territorio Histérico de Alava
2006 - 2016

*Los datos en porcentaje son los obtenidos en la caracterizacion realizada en el 2004.
Representan las medias de las caracterizaciones realizadas

5.4.2.2 Actuaciones y medidas

Los objetivos fijados se alcanzaran mediante la promociéon de la optimizacién de una recogida
selectiva efectiva de las distintas fracciones de los residuos urbanos, incluyendo las siguientes
actuaciones:

e Ampliar la red de puntos limpios o garbigunes en el Territorio Histérico de Alava.
Actualmente existen 6 garbigunes en funcionamiento, uno en fase de puesta en
marcha y otro en fase de proyecto. La red serda completada y optimizada
mediante:

= La adaptaciéon y optimizacion de las caracteristicas de los garbigunes
existentes en funcién de las necesidades de recogida selectiva,
completando las instalaciones para el mayor nimero posible de corrientes
de residuos.

= Completar la implantacién de la red de garbigunes en el periodo 2006-
2010 en Oyo6n, Murguia, Legutiano, Asparrena, Santa Cruz de Campezo,
Labastida y Rivabellosa. En relacion con estos dos ultimos
emplazamientos, seria conveniente tratar de llegar a acuerdos entre
Labastida y Haro, en la Rioja Alavesa, para la utilizacién por el primero del
garbigune con el que ya cuenta Haro, y entre la Cuadrilla de Afiana y
Miranda de Ebro, donde serian los municipios de Lantarén, Ribera Baja,
Armifién, Berantevilla y Zambrana los potenciales usuarios de ese
garbigune. De igual forma la Diputacién intermediara en la firma de los
acuerdos a los se puedan llegar entre la Cuadrilla de Zuia con el
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz y con la Mancomunidad del Alto Deba
con el fin de posibilitar el uso de los Garbigunes gestionados por estos
Ultimos por los vecinos de esta Cuadrilla.
De no ser posible alcanzar los acuerdos sefialados se procedera a la
construccion de los Garbigunes previstos.

= Ampliacién a partir del afio 2009 de esta red inicial prevista con tres
nuevas instalaciones de menores dimensiones Yy especialmente
adaptados que cubran las areas con mayor demanda y/o menor cobertura
geografica: la zona de Valdegovia por una parte y por otra la zona de
Artziniega y Aiala. Asi mismo, se proyecta la construcciéon de otro punto
limpio en Elciego. Estos garbigunes se construiran en el periodo 2009-
2012.

= Con caracter previo a la implantacién de los garbigunes se estableceran
convenios de colaboracién entre la Diputacion y el Ayuntamiento donde se
ubique el mismo en orden a garantizar su explotacién futura y su
utilizaciéon por los municipios colindantes. Teniendo en cuenta que el
disefio de la red de garbigunes se ha realizado con criterios de
planificacién integral del Territorio, por lo que cada instalacién estara
sobredimensionada respecto de las necesidades de generaciéon de
residuos del nucleo receptor de la misma, los convenios a los que se hace
referencia anteriormente recogeran obligatoriamente la participacion en
los gastos de funcionamiento del garbigune de los municipios colindantes
en funcién del numero de viviendas de cada participe.

= La gestion de los Garbigunes ha de ser comarcal a través de las
Cuadrillas u otros Entes gestores de ambito comarcal ya existentes, con
féormulas especificas de aplicacion a los Garbigunes ya construidos y en
funcionamiento o que se prevea que lo vayan a hacer préximamente, las
cuales, seran adoptadas por los municipios interesados, como condicién
previa al inicio de la construccién o a la entrega por parte de la Diputaciéon
de la infraestructura.

= Los residuos asimilables en los garbigunes al menos seran los siguientes:

e Papel y cartéon
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o Metales
e Baterias
e Pilas y fluorescentes
e Aceites usados de motor
e Aceites vegetales
e Madera
e Vidrio y vidrio plano
e Envases
e Linea marrén, blancay gris
e Residuos peligrosos
¢ Radiografias
e Neumaticos
e Plasticos y voluminosos
e Escombros
e Restos de poda
e Textiles
e Toner

e Se reforzaran los actuales medios de recogida selectiva mediante la adquisicion
de dos puntos verdes méviles con un ambito de recogida provincial.

e Se reforzard la red de contenedores de envases y de vidrio, mediante la
promocion de acuerdos complementarios a los Convenios Marco existentes con
ECOVIDRIO

e Creacion de un foro de gestores de garbigunes coordinado por la Diputacién Foral
de Alava para el aprovechamiento de las sinergias de estos puntos limpios,
pudiéndose plantear la posibilidad de la gestion conjunta de los garbigunes.

e Realizacion de estudios previos para la progresiva implantaciéon de sistemas de
recogida “puerta a puerta’ diferenciados para las fracciones mas facilmente
reciclables (papel, cartén y vidrio) procedentes de las &areas comerciales
hosteleras e industriales en la totalidad de los municipios de Alava.

e Realizaciéon de un estudio de campo anual para garantizar el buen estado de
conservaciéon y mantenimiento de los puntos actuales de recogida selectiva en
areas de aportacion, considerando las eventuales necesidades de
ampliacién/adaptacion de estos puntos, deteccién de carencias e implantacion de
medidas de mejora.

e Realizacién en el afio 2006 de un analisis detallado de las necesidades de
contenerizacion, que considere las actualizaciones necesarias en vista de la
evoluciéon de la realidad socioeconémica del Territorio Histérico y las nuevas
opciones existentes en el ambito de los residuos urbanos. Este andlisis, que
incluira lo relativo a la recogida selectiva de los escombros, sera supervisado por
las propias Cuadrillas siendo éstas las que determinen sus necesidades en este
apartado.

o Realizacion de estudios especificos sobre las experiencias mas exitosas en el
ambito de la recogida y gestion de corrientes “emergentes” de residuos urbanos
no consideradas de forma especifica en este Plan: analisis de la aplicabilidad y de
la viabilidad en el Territorio Histérico, necesidades de adaptacién a la realidad
alavesa de esas experiencias y su priorizaciéon, en funcién de los objetivos
marcados por este Plan.

5.4.3. Programa de Formacion, Informacién y Sensibilizacion
5.4.3.1 Objetivos

e Potenciar la comunicacién como una herramienta poderosa para formar, informar
y concienciar a los distintos agentes implicados, con vistas a la optimizacién de la
recogida selectiva.
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Liderazgo de las instituciones en el flujo de informacién para evitar la posible
circulacién de informacion errénea, lagunas y carencias en aspectos basicos.
Facilitar el acceso a la informacién via Internet.

Concienciar a los distintos agentes de su importancia como participantes activos
para lograr el éxito de los objetivos del Plan.

5.4.3.2 Actuaciones y medidas

Las medidas concretas para potenciar la comunicacién como herramienta

indispensable para avanzar en la formacién, informacién y sensibilizacién en

relacién a la gestion y a la problematica asociada a los residuos urbanos de Alava
son las citadas a continuacion:

Desarrollo de campafias. Promocién de la firma de convenios con asociaciones,

entidades y organizaciones sin animo de lucro legalmente constituidas para la

realizacion de actividades educativas y de concienciacién. Estos convenios
incluiran aspectos como:

Elaboraciéon de unidades didacticas y audiovisuales, asi como material de

educacion medioambiental.

Difusion del material didactico elaborado.

Programacion de visitas a las plantas e infraestructuras de gestion de residuos.

Disefio de los cursos de formacion a educadores.

Disefio, implantacion y mantenimiento de un sistema permanente de

monitorizacion de la generacion y gestion de los residuos urbanos en el Territorio

Histérico de Alava. El Observatorio de Residuos Urbanos se plantea como una

herramienta de coordinacién y seguimiento permanente de todos los aspectos

relativos a la gestiéon de los residuos urbanos. Pretende aglutinar la informacién
relativa a la generacion y gestion de los residuos, facilitar el intercambio de
informacién creando un foro de encuentro de todos los organismos relacionados
con la gestién (empresas publicas y privadas, Cuadrillas, Ayuntamientos, etc.) de
manera que los datos relativos a los residuos estén agrupados y homogeneizados

y pueda obtenerse una imagen real y conjunta de la realidad, facilitando el

aprovechamiento de las sinergias comunes dentro del sistema de gestion de las

que se pueda beneficiar todo el territorio alavés.

Las funciones reservadas al Observatorio de residuos son las encaminadas a la

prestacion de una Asistencia Técnica a la Administraciéon que englobe la

realizacion de las siguientes labores:

- Recopilaciéon periédica de los datos de generacién de las distintas corrientes
de residuos urbanos en las Cuadrillas y Ayuntamientos del Territorio, con
especial incidencia en aquellas fracciones de los residuos cuya informacion
disponible hasta la fecha es de peor calidad. Se obtendria una base de datos
actualizados y de calidad sobre la generacién y gestion de los residuos, cuya
centralizacion mejorara el flujo de los datos y sistematizara su tratamiento.

- Andlisis de las deficiencias relativas a la gestion adecuada de los residuos.
Se encargara de la deteccion de necesidades de nuevas infraestructuras, de
la ampliaciéon o de la reforma de las ya existentes, de plantear posibles
mejoras en la organizacién de la recogida selectiva y de hacer propuestas que
persigan la adecuacién y mejora de la calidad del sistema de gestion de las
basuras.

- Establecimiento de las lineas de accién y de los programas de trabajo en
materia de formacién y sensibilizacion medioambiental relacionada con los
residuos. Se coordinaran las acciones de sensibilizacion, formacién vy
publicidad y se unificaran los mensajes y los formatos de comunicacién en
funcién del sector de la poblacién al que se pretenda dirigir el mensaje: ambito
educativo (reciclaje, ciclo e vida de los productos), ambito doméstico (reciclaje,
reduccién del consumo de envases, utilizacion de elementos de mejora en la
conservacién de alimentos para reducir los residuos generados en el
envasado), propietarios de parcelas ajardinadas (gestion correcta de los
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residuos de poda y jardineria, compostaje doméstico), ambitos comerciales e
industriales, etc.

- Mediante encomiendas de gestion sera el responsable de la puesta en
practica de los programas que implican el uso compartido de medios
materiales, vehiculos e instalaciones por distintas Cuadrillas o Ayuntamientos
(el punto verde movil, las clasificadoras méviles de RCD’s, gestion de los
grandes contenedores de recogida de residuos de poda y jardineria, recogida
de textiles, etc.), asi como de la realizacién de los estudios y prestacion de los
servicios que, dentro de este ambito de medios compartidos y de nuevas
corrientes de residuos emergentes, se le puedan asignar.

- Organizacién y direccion de un foro permanente de agentes sociales
relacionados con la gestion sostenible de los residuos domésticos.

- Analisis de la informacién econémica relativa al cumplimiento, por parte de las
Entidades Locales, del objetivo de cubrir con las tasas vecinales los costes
reales de los servicios prestados.

5.4.4. Programa de Refuerzo Institucional

5.4.4.1 Objetivos

Optimizar los procedimientos de actuacion y colaboraciéon entre las distintas
Administraciones publicas implicadas, aprovechando sinergias y estableciendo
criterios homogéneos de actuacion.

5.4.4.2 Actuaciones y medidas

Las labores de coordinacién entre las distintas Administraciones publicas implicadas en la gestion
de los residuos urbanos del Territorio Histérico de Alava se optimizaran mediante las siguientes

actuaciones:

Implantacién de un protocolo de actuacién coordinada entre Administraciones en
las labores de inspeccién y control relativos al vertido incontrolado. Este protocolo
debera contener, al menos, la siguiente informacion:
= Determinacion del ambito de aplicacion del procedimiento vy
responsabilidades de los Ayuntamientos y Cuadrillas. Potenciales
actuaciones desde la disciplina urbanistica.
= Modos de actuacién, comunicacién y registro.
» Modos de seguimiento de la eficacia de las labores de inspeccién y
control.
Establecimiento de convenios de colaboracién con los Ayuntamientos limitrofes
para la recogida, transporte y tratamiento de determinadas fracciones de los
residuos (envases, podas, RCDs, etc.) con la conformidad previa de la Junta de
Castilla y Leén, de la Comunidad Foral de Navarra, de la Comunidad Auténoma
de La Rioja o del resto de Diputaciones Forales.
Promocién del marco municipal a través de los procesos de Agenda Local 21
encardinadas a optimizar, a nivel local, las acciones de prevencién y gestiéon en
materia de residuos y en cambios en las pautas de consumo.
Desarrollo normativo: las actuaciones previstas en el Plan se articularan a través
de una serie de herramientas de caracter normativo que se pudieran establecer
dentro del ambito competencial de la Diputacién Foral de Alava y en concordancia
con las ya establecidas en el ambito municipal. De este modo se regularian
aspectos econémicos fundamentales como la aprobacién de recomendaciones
que detallen criterios homogéneos para el establecimiento de las tasas
municipales de recogida de basuras.
Realizacién de estudios econémicos para la cuantificacion de las tasas vecinales y
el establecimiento de criterios homogéneos de calculo del costo de los servicios.
Dentro de las labores de coordinacion, se creard una asistencia técnica anual
dentro del Plan que abarque la realizacion de estudios de organizaciéon de
recogida de residuos, modificaciones en los sistemas de recogida, necesidades de
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modificacién de tasas, adecuacion al desarrollo normativo, etc. Esta asistencia
técnica podra llevarse a cabo mediante una linea de subvencién que posibilite a
cada Cuadrilla poder optar por la realizaciéon directa de estos estudios en su
ambito, siendo ésta, si asi lo considera conveniente, quién los contrate y dirija.

A partir del afio 2.008, la Diputacion verificara que en un plazo de 5 afios, las
tasas vecinales cubran la totalidad del coste real de los servicios prestados por les
Cuadrillas y Ayuntamientos. A tal fin, de forma anual (en el primer trimestre
siguiente al cierre del ejercicio) y hasta la finalizacién del plazo de vigencia del
presente Plan, las Entidades encargadas de la gestion de estos servicios haran
entrega en Diputacién de la documentacion acreditativa del cumplimiento de este
fin. Se incluiran los datos de la liquidacién econémica del programa de gestion de
los residuos municipales, para lo cual, en los presupuestos este programa debera
estar claramente diferenciado del resto.

El objetivo del equilibrio financiero debera haberse alcanzado antes de 1 de enero
de 2.012. De no ser asi, la Entidad Local no podra ser beneficiaria de ninguna
subvencion otorgada por el Departamento de Medio Ambiente en tanto que
persista el citado desequilibrio.

5.4.5. Programa de Gestion de la Materia Organica
5.4.5.1 Objetivos

Los objetivos marcados por el Plan para la gestién de materia organica son los siguientes:

Compost
= Valorizacién para el afio 2008 del 11% del total en peso de los residuos
urbanos en forma de compost.
= Impulsar la produccién de compost doméstico, especialmente en el ambito
rural.
= Promociéon del uso comercial del compost, dando a conocer sus
caracteristicas y aplicaciones tanto en el ambito publico como privado.

Reduccién del vertido de materia biodegradable en el vertedero
= Afio 2006: la cantidad de residuos urbanos biodegradables con destino al
vertedero no superara el 75% de la cantidad total de los residuos urbanos
totales generados en 1995.
= Afo 2009: la cantidad de residuos urbanos biodegradables con destino al
vertedero no superara el 15% de la cantidad total de los residuos urbanos
totales generados en 1995.
Recogida selectiva de fraccion organica
= Sustituciéon paulatina del actual sistema de recogida por camiones
bicompartimentados para la materia organica.
= Objetivos para Grandes Productores en Vitoria-Gasteiz:
e Aflo 2006-2007: implantacién del programa de recogida selectiva.
e Aflo 2010: recogida del 80% de la materia organica producida.
= Aflo 2007-2008: acceso al sistema de recogida selectiva de la materia
organica y los residuos de poda y jardineria del 100% de la poblacién de
Afiana, Campezo y Rioja Alavesa.
= Afo 2009-2010: acceso al sistema de recogida selectiva de la materia
organica y los residuos de poda y jardineria del 100% de la poblacién de
la Llanada Alavesa, Zuia y Ayala.
= Recogida selectiva en Vitoria-Gasteiz a nivel poblacional:
e Afio 2010: acceso a la recogida selectiva de materia organica del
25% de la poblacién.
e Afio 2013: acceso a la recogida selectiva de materia organica del
50% de la poblacion.
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e Afio 2015: acceso a la recogida selectiva de materia organica del
75% de la poblacién.

e Ao 2016: acceso a la recogida selectiva de materia organica del
100% de la poblacion.

5.4.5.2 Actuaciones y medidas

Motivado por la préxima entrada en vigor de normativa europea a cerca del tratamiento de los
bioresiduos, las actuaciones planteadas en materia de recogida selectiva estan enfocadas a
posibilitar la recogida diferenciada de la fraccion de la materia organica de los residuos
domiciliarios y de los procedentes de grandes centros productores (mercados, residencias, etc.)
asi como los residuos de poda y de jardineria para facilitar su gestion posterior en las
instalaciones de biometanizacién y compostaje de la planta de tratamiento de residuos urbanos,
en unas condiciones favorables que permitan la obtencién de un compost de calidad y elevado
potencial agronémico.

e Implantacién de un sistema de recogida selectiva de la fraccion organica (materia
biodegradable y residuos de poda y jardineria) procedente de los residuos
domiciliarios mediante la instalacion de un contenedor especifico (cuarto
contenedor marrén en acera). El contenido de estos contenedores ira
directamente a compostaje, dentro de la planta de biometanizacién y compostaje.
Se recogeran en los camiones bicompartimentados sefialados en los objetivos de
este programa para hacer efectiva la recogida selectiva. La dotacién de los
medios necesarios sera llevada a cabo por la Diputacién Foral de Alava.

e Implantacién en todo el T.H. de Alava de un sistema de recogida “puerta a puerta”
de la materia organica generada en grandes centros productores.

e Promocioén de iniciativas para el fomento de la practica del compostaje doméstico.

= Se realizardn campafias de informacién y formacién acerca de los
beneficios del uso del compost, lo que acarreard la reduccién de los
costes en la adquisicion de materiales fertilizantes.

= Imparticion de talleres practicos para dar a conocer las técnicas del
compostaje doméstico y sus beneficios. Ayudas a la adquisicion de
compostadores dirigidos a las viviendas que dispongan de espacios
verdes.

= Habilitacion de canales de informacién para los practicantes del sistema
de compostaje doméstico: teléfono de consulta, pagina web, etc.

e Fomento del uso de compost en los proyectos e iniciativas de caracter
agronémico, forestal o de jardineria que lleven a cabo las Administraciones forales
y municipales.

o Estudio de las mejores técnicas disponibles para la obtencion de compost de
calidad.

5.4.5.3 Actuaciones y medidas especificas para los residuos de poda y jardineria

Tras el analisis de los residuos urbanos generados en las Cuadrillas de Alava, se ha observado un
elevado porcentaje, 26%, de residuos procedentes de poda y jardineria en las mismas. Teniendo
en cuenta este dato, se pretende poner en practica una serie de actuaciones y medidas tendentes
a separar esta fraccion del resto de los residuos urbanos para poder asi realizar un
aprovechamiento adecuado de estos residuos.

Las actuaciones previstas son las siguientes:

e Instalacion de contenedores especificos de 20m® para la recogida selectiva de
esta fraccion a ubicar en las Unidades de Disposicion establecidas en los nucleos
urbanos para la recogida de RCDs y residuos voluminosos.

e Transcurrido un periodo de adaptacién se promovera el establecimiento de
Ordenanzas que prohiban el depésito de residuos de poda y jardineria en otros
contenedores que no sean los especificos para la recogida de la fraccién
organica.
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e Ampliacién y adecuacion en 2010 de la maquinaria y edificaciones existentes en la
actual planta de residuos de poda y de jardineria existente en Amurrio, que tendra
el ambito comarcal correspondiente a la Cuadrilla de Ayala.

e Construccion de una planta de compostaje de los residuos de poda y jardineria en
la Cuadrilla de Laguardia-Rioja Alavesa.

e Implantacién en todo el T.H. de Alava de un sistema de recogida selectiva de los
residuos de poda y jardineria recogidos por los servicios publicos de parques y
jardines asi como productores privados (empresas de jardineria). Estos residuos
deberan ir directamente a la planta de tratamiento de Vitoria-Gasteiz.

Una vez finalizadas las experiencias piloto que se realicen de recogida de residuos de poda y
jardineria, a la vista de sus resultados, se procurara sincronizar la implantacién del contenedor
marrén de la fraccién organica doméstica con el de las podas.

5.4.6. Programa de Gestion de RCDs
5.4.6.1 Objetivos

e Reciclado o reutilizacién para el afio 2006 del 40% de los materiales presentes en
los residuos de construccién y demolicion.

e Reciclado o reutilizacién para el afio 2016 del 70% de los materiales presentes en
los residuos de construccién y demolicion.

e Tratamiento adecuado de los residuos de la demolicién que contengan amianto.

5.4.6.2 Actuaciones y medidas

Las actuaciones planteadas para mejorar la recogida y gestion de los RCDs del Territorio Histérico
de Alava parten de la adaptacion de las alternativas existentes a la realidad del territorio alavés, y
se concretan en:

e Creacion de unidades de disposicion (UD) mediante la instalacion de
contenedores especificos para el depésito y recogida selectiva de RCDs
procedentes de obras menores de reparaciéon domiciliaria y residuos voluminosos
en nucleos urbanos. El Plan plantea su ubicacién en la practica totalidad de los
nucleos urbanos de la provincia, con poblacién igual o superior a 25 habitantes, si
bien se han incluido también en las previsiones de inversién algunas localidades
de poblaciéon inferior, en areas de gran extensién geografica y con elevadas
distancias entre nucleos de poblacién. Se ha excluido de esta contenerizacion tan
particular, al area urbana del municipio de Vitoria-Gasteiz por considerarse que la
actividad de las empresas de retirada de contenedores de escombros esta tan
consolidada que su instalaciéon atraeria mas a la basura doméstica y a los
residuos voluminosos (muebles, colchones, etc.) que a los materiales inertes, lo
que se traduciria en un nuevo problema en vez de en una solucién. No se
contempla asimismo la ubicaciéon de estos contenedores en aquellos nucleos
urbanos en los que esta prevista la localizacién de un garbigune. La problematica
que se ha ido detectando en el T.H. de Alava causada por los vertidos
incontrolados difusos de escombros y restos de demolicion, asi como por la
incorrecta disposicion de este tipo de residuos en las areas de relleno, no aptas
para este tipo de fracciones, son los motivos que han impulsado a la inclusién en
el Plan de estas dotaciones. El desarrollo de la linea de inversién para la puesta
en marcha de las UD sera el siguiente:

= La inversion inicial tanto en obra civil como en equipamiento necesaria
seria realizada por la Diputacién Foral de Alava.

= El mantenimiento, limpieza y los costes derivados del funcionamiento de
estas unidades de disposicion correran a cargo de las entidades locales.

= Eltransporte a la escombrera mas cercana de los materiales recogidos y
el pago de la tasa por vertido correspondiente, seran con cargo
igualmente a las entidades locales.
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= El uso de las unidades de disposiciéon sera exclusivamente para obras
menores de reparacién domiciliaria; no seran aceptados los residuos
procedentes de otras obras.
= Las entidades locales podran establecer tasas diferenciadoras en la
concesion de las licencias de obras menores para la financiaciéon de los
costes derivados del mantenimiento de las UD.
Las actuaciones de construccion de las UD han de ser necesariamente
consecutivas a las actuaciones de sellado de puntos de vertido, por lo que ambos
programas estan ligados.
El Plan establece la necesidad de habilitar escombreras comarcales para la
gestion de los RCDs. De acuerdo con el Principio de Subsidiariedad, en aquellas
areas donde no se detecte interés por parte de la iniciativa privada, sera la
Diputacién Foral de Alava la que promueva la creacién de estas infraestructuras o
su acondicionamiento de acuerdo con el siguiente esquema:
= Cuadrilla de Aiala: dos areas. Vertedero de inertes de Arantzar en Llodio y
depésito de tierras en Amurrio.
= Cuadrilla de Afiana: un area en un emplazamiento a determinar.
= Cuadrilla de Llanada Alavesa: un area en Salvatierra. Ampliacién y
adecuacion de la escombrera de inertes existente en Galtzar o habilitacién
de una nueva en un emplazamiento a determinar.
= Cuadrilla de Rioja Alavesa: un area. Emplazamiento en el vertedero de
inertes en Oyén.
= Cuadrilla de Montafia Alavesa: un area. Emplazamiento a determinar.
Para la financiacién de estas infraestructuras (exclusivamente para las de
titularidad publica) se establecerda una linea de ayudas que contemple la
financiacién por parte de la Diputacién Foral de Alava del 100% de la totalidad de
los costes derivados de la elaboraciéon de los proyectos, de la obtenciéon de los
permisos necesarios y de las asistencias técnicas precisas para llevar a cabo las
obras, asi como hasta un maximo del 30% de la inversién necesaria para la
construccion de las infraestructuras. El resto de la inversion necesaria se
financiara mediante el cobro de las correspondientes tasas a los usuarios de estos
vertederos de inertes.
Fomento del establecimiento de acuerdos entre municipios con el objeto de
posibilitar la construccién y el uso de escombreras y de depésito de tierras
comunes, en condiciones econémicamente viables. En ningun caso sera objeto de
ayudas en el marco del presente Plan la construccién de una escombrera o un
depésito de tierras y rocas que se proyecte para dar servicio a un Gnico municipio.
Con vistas a la recuperacion de espacios degradados, se impulsara la habilitacion
de areas de relleno en explotaciones mineras abandonadas que reunan
caracteristicas adecuadas en programas de vertido secuencial que se dirijan a la
restauracion ambiental de estos espacios. En estos casos la totalidad de los
gastos de elaboracion de proyectos, obtencién de permisos, prestacion de
asistencias técnicas y ejecucion de las obras para el acondicionamiento de estos
espacios para el vertido, seran financiadas al 100% por la Diputacién Foral de
Alava. Los costes derivados de su explotacién y mantenimiento se financiaran via
tasa de vertido. Desde estas areas de relleno se impulsara y facilitara en lo
posible la reutilizacién de los materiales alli depositados.
Establecimiento de acuerdos entre el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz como titular
de la futura planta de tratamiento de RCDs del municipio, y representantes de las
Cuadrillas con municipios inmediatos a Vitoria-Gasteiz para gestionar el
tratamiento de sus RCDs en la misma.
Implantacién de un sistema de tratamiento basico de los RCDs mediante puesta
en marcha de unidades méviles de uso compartido que prestaran servicio en los
vertederos de inertes sefialados en los puntos anteriores. Las unidades méviles
realizaran, como minimo, una separacién inicial de los componentes peligrosos,
un triturado y una clasificaciéon por materiales de los residuos inertes.
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La titularidad de las unidades méviles sera de la Diputacién Foral de Alava. La
concesion del servicio de explotacién de las unidades moéviles se realizara
mediante concurso. Los adjudicatarios del concurso cobraran su servicio en
funcién del tiempo efectivo de uso de cada unidad movil.

Impulso a la reutilizaciéon de materiales mediante la inclusién de clausulas en los
pliegos de condiciones en las obras de la Administracién para la utilizacién de la
mayor cantidad posible de materiales procedentes de las plantas de clasificacion
de RCDs en las que su uso sea adecuado al fin de las obras.

Asistencia Técnica a los Ayuntamientos para el establecimiento de un protocolo
de actuacion para la correcta justificacion de la trazabilidad de los RCDs como
documentacién anexa al certificado fin de obra.

Habilitacién de una zona especifica en el vertedero de Gardelegui para el depésito
de los materiales de construccién que contengan amianto. De acuerdo con los
criterios y procedimientos de admision de residuos en los vertederos emanados
de la U.E., las 200 Ton/afio de amianto- cemento generados en Alava, segin
estimaciones de IHOBE, se depositarian de forma segura en una celda de 5.000
m° de capacidad a adecuar en el vertedero de Gardelegui.

5.4.7. Programa de Clausura y Sellado de Focos de Vertido incontrolados y de
escombreras ubicadas en emplazamientos no aptos medioambientalmente.

5.4.7.1 Objetivos

Implementacién de las acciones de clausura y restauracién ambiental necesarias.
Clausura y restauracion de aquellos vertederos de inertes que se encuentren
ubicados en emplazamientos no acordes con los requisitos establecidos en el
marco legal o no adaptables al mismo.

5.4.7.2 Actuaciones y medidas

Las actuaciones previstas son las siguientes:

Durante la fase inicial de puesta en marcha del Plan, 2007-2010, se plantea la
creacion de un equipo de vigilancia ambiental para la deteccién y prevencion de
los vertidos incontrolados, y otras agresiones ambientales. Las funciones a
desarrollar por los vigilantes seran en su totalidad propias del ambito municipal.
Elaboraran los protocolos de actuacion acordes con la capacidad de organizacién
y funcionamiento de cada entidad local, de modo que faciliten la recuperacion de
las areas afectadas, asi como a los particulares en caso de que el suelo que haya
sufrido agresion sea de titularidad privada. El equipo estara formado por 6 agentes
debidamente cualificados, uno por Cuadrilla, a excepcién de la de Vitoria-Gasteiz.
Mediante el establecimiento de los correspondientes convenios con cada una de
las Cuadrillas, durante el periodo 2007-2010 la Diputacién Foral de Alava
financiara el 80% de los gastos de contrataciéon del personal en el 2007 y en el
2008, el 60% en el 2009 y en el 2010 y el 50% de estos mismos gastos desde el
2011 hasta la finalizacién del plazo de vigencia del Plan en el 2016. El equipo
colaborara ademas con las entidades locales, en la medida que su actividad lo
permita, en la tramitacién de las licencias de actividad municipales y en los
procesos de implantacién y consolidacién de la Agenda Local 21 en estos mismos
ambitos.

Realizacién de campafias anuales de identificacion, clausura y sellado de focos de
vertido incontrolados y de escombreras ubicadas en emplazamientos no aptos
medioambientalmente.

Las actuaciones de sellado de puntos de vertido han de ser necesariamente
previas a las actuaciones de construccién de las UD, por lo que ambos programas
estan ligados.
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5.4.8. Programa de Valorizacion de Residuos Voluminosos y Textiles
5.4.8.1 Objetivos
e Voluminosos
= Afo 2009: valorizacién del 20% de los materiales contenidos en los
residuos voluminosos.
= Afo 2011: valorizacién del 50% de los materiales contenidos en los
residuos voluminosos.
= Afo 2013: valorizacién del 100% de los materiales contenidos en los
residuos voluminosos.

e Textiles
= Afio 2009: valorizacion del 50% de la cantidad presente en el 2004.
= Aflo 2012: valorizacién del 75% de la cantidad presente en el 2004.

5.4.8.2 Actuaciones y medidas
Las actuaciones planteadas para mejorar la recogida y gestion de los residuos voluminosos y
textiles del T.H., se dirigen a la habilitacién de una infraestructura para el desmontaje total de los
residuos en orden a poder reutilizar/valorizar la mayor cantidad de materiales posible, reduciendo
el rechazo al maximo en la entrada al vertedero. De esta forma se complementan los objetivos de
prevencion y recogida selectiva.

Para llevar a cabo esta iniciativa, se pretende acondicionar una instalacién (nave, almacén o
similar) en Vitoria-Gasteiz o alrededores, en la que se recepcione este tipo de residuos
procedentes de garbigunes, de la planta de biometanizacién, de particulares y de la recogida
selectiva municipal. Se estableceran lineas de trabajo para la correcta separaciéon de los
componentes de estos residuos.

e La financiacién de la instalacién correra por cuenta de la Diputacién Foral de
Alava. Podra ser mediante la construccién de una nave de nueva planta o
mediante la adecuacién de alguna ya existente.

e En la explotacion de este servicio se considerara la posibilidad de establecer
convenios con asociaciones sociales que puedan facilitar la reinsercién laboral de
colectivos marginados.

e La financiacion de los gastos derivados de la gestion de la instalacion se realizara
mediante la aplicacion de una tasa de recepcién, asi como de los ingresos
procedentes de la venta de materiales y objetos recuperados.

Para la gestion de los residuos textiles, se promovera la instalaciéon de 100 contenedores
especificos para la recogida de esta corriente de residuos en los principales nucleos de la
provincia, en centros sociales, parroquias, polideportivos, etc.

5.4.9. Programa de Recogida de RICSA
5.4.9.1 Objetivos

¢ Afio 2008
= Separacion en origen del 100% de los RICSA generados, antes de su
entrega para su tratamiento.
= Valorizaciéon de las corrientes procedentes de la separacién a través de
agentes publicos o privados.
= Vertido “cero” de los RICSA sin tratar en el vertedero.

5.4.9.2 Actuaciones y medidas
Las actuaciones planteadas para mejorar la recogida y gestiéon de los RICSA son las siguientes:

o Establecimiento de acciones destinadas a las industrias y comercios que permitan

mejorar la recogida selectiva y reducir los costes de almacenamiento y transporte
de los residuos generados.
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Impulso al disefio de planes de formacién a los productores para garantizar la
correcta segregacion de los residuos.

Regulaciéon de la prohibicion de entrada a la planta de biometanizaciéon vy
compostaje de los RICSA mezclados.

Fomento de la Implantacién progresiva de la recogida selectiva mediante
acuerdos entre los productores y los gestores.

Aplicacion de medidas para el control de flujos de tratamiento de estos residuos.
Elaboraciéon y mantenimiento de una base de datos de declaracién anual de
generacion.

Promocién de la firma de acuerdos voluntarios sectoriales entre generadores,
Administracion y recicladores para el correcto tratamiento de los residuos.

5.4.10. Programa de Opciones de Eliminacién de los residuos

5.4.10.1

5.4.10.2

Objetivos

Afio 2007: Vertido “Cero” de los residuos domiciliarios sin tratar en el vertedero de
Gardelegui.

Ampliacién de la capacidad existente en el vertedero de Gardelegui.

Gestion centralizada del tratamiento de la totalidad de los residuos domiciliarios en
la planta de biometanizacion y compostaje de Vitoria-Gasteiz para el T.H de
Alava.

Automatizacion de la planta de envases de Jundiz para la reduccién de la
corriente de rechazo.

Estudio de las necesidades de infraestructuras de residuos en la Cuadrilla de
Laguardia-Rioja Alavesa.

Actuaciones y medidas

Las actuaciones planteadas para garantizar la correcta gestion de todos los residuos en las
infraestructuras de Vitoria-Gasteiz son las siguientes:

Ampliaciéon y adecuacién del vertedero de Gardelegui con el fin de prolongar su
vida util hasta el afio 2016.

Automatizacion de los sistemas actuales de tratamiento de la fraccion de envases
de la Planta de Juandiz.

Construccion de la planta de biometanizacion y compostaje de Vitoria-Gasteiz
para el T.H de Alava con puesta en marcha en Enero del 2007.

Estudio de viabilidad técnico-econémico en el afio 2008 para la construccion de
una estacion de transferencia de residuos en la Cuadrilla de Laguardia-Rioja
Alavesa.
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6 ESTUDIO ECONOMICO FINANCIERO

6.1 INTRODUCCION

En este apartado se procede a cuantificar las inversiones previstas para el desarrollo de los
objetivos y actuaciones marcadas dentro del Plan en el horizonte de vigencia del mismo.

Las inversiones se establecen dentro de los programas desarrollados para el Plan, puesto que se
consideran a estos como las herramientas de gestion del mismo.

En un primer apartado se reflejan las inversiones destinadas a cada programa y en el ultimo
apartado se adjunta una tabla con las inversiones desglosadas en dos grupos: inversiones a corto
plazo (2006-2010) e inversiones a largo plazo (2011-2016).

Estos dos plazos se han marcado al considerar aproximadamente la mitad de vigencia del Plan, y
por lo tanto, al realizarse una revision global del avance del mismo (distinta de la revision
propuesta en el capitulo 7 de Seguimiento y Control del Plan). En el 2010 se propone una revisién
exhaustiva del Plan y de las inversiones realizadas y futuras con vistas a la actualizacién de las
mismas.

6.2 INVERSIONES PARA EL PROGRAMA DE PREVENCION

Las medidas propuestas para fomentar la prevencién se basan principalmente en actuaciones de
caracter organizativo que requieren un esfuerzo inicial sobre todo durante su puesta en marcha,
considerandose implantadas una vez que estos modos de actuacién se hayan integrado en las
dinamicas de trabajo y operativas habituales de los agentes implicados.

Ademas del establecimiento de planes de minimizaciéon y la redaccién de acuerdos voluntarios
para impulsar la prevenciéon en la generaciéon de residuos, se han dotado de presupuesto las
acciones encaminadas a la implantacién de buenas practicas en las fiestas, con la incorporacién
de vaijillas reutilizables y el vaso verde.

Otra dotacién presupuestaria importante es la promocién del uso de bolsas de la compra
reutilizables mediante acuerdos de colaboracién con las grandes superficies y comercios.

6.3 INVERSIONES PARA EL PROGRAMA DE MEJORA DE LA RECOGIDA SELECTIVA

Dentro de las acciones de este programa se establece la ampliacion de la red de garbigunes, en
los emplazamientos descritos en este Plan.

Asi mismo, se establece la adquisicién de un punto verde mévil de ambito de recogida provincial.

Estudiadas algunas carencias en materia de contendieres se establece un refuerzo de

contenedores de envases y de vidrio.

299




e@e.

Plan de Gestién de Residuos Urbanos del Territorio Histérico de Alava
2006 - 2016

Asi mismo se proyecta la implantacién de sistemas de recogida especificos puerta a puerta para
los sectores comerciales/industriales.

6.4 INVERSIONES PARA EL PROGRAMA DE FORMACION, INFORMACION Y
SENSIBILIZACION

Como aspecto relevante dentro de este apartado se establece la creaciéon del observatorio de
residuos, con las funciones descritas a lo largo del documento.

También se centra este programa en la realizacion sistematica de campafias de concienciacion
ciudadana para la correcta gestiéon de los residuos urbanos.

6.5 INVERSIONES PARA EL PROGRAMA DE REFUERZO INSTITUCIONAL

Mediante este programa se persigue la puesta en practica de labores organizativas encaminadas
a conseguir un desarrollo armonizado del Plan entre las distintas entidades administrativas
implicadas y fomentar la implicacién y solidaridad de las distintas Administraciones en el ambito de
la gestion de los residuos.

6.6 INVERSIONES PARA EL PROGRAMA DE GESTION DE LA MATERIA ORGANICA

Como aspecto importante dentro del ambito de este programa destacar la implantacién del cuarto
contenedor para la recogida selectiva de la fraccion organica de los residuos domiciliarios; y la
dotacién de camiones bicompartimentados a los distintos entes de gestion de las basuras. Esta
implantacion comenzara en las Cuadrillas del T.H de Alava y posteriormente se incorporara en el

ambito municipal del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz.
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Por otro lado cabe destacar también la instalaciéon de contenedores especificos para la recogida
de los residuos de poda y jardineria en las unidades de disposicién de RCDs.

Se tiene previsto la realizacion de un gran esfuerzo en la concienciacién de los ciudadanos para
realizar compostaje doméstico y en promocionar el uso del compost en las actividades agrarias.

Como punto importante se plantea la construccion de una planta de compostaje para residuos de
poda y de jardineria especifica para la Cuadrilla de Laguardia-Rioja Alavesa asi como la mejora de
la actual planta de compostaje de Amurrio, que tendra ambito comarcal en la Cuadrilla de Ayala.
Por ultimo, una vez implantadas las actuaciones para el compostaje, se propone realizar un
estudio de las mejores técnicas disponibles en materia de obtencién de compost de calidad.

6.7 INVERSIONES PARA EL PROGRAMA DE GESTION DE RCD

Las actuaciones del programa de RCDs se centran en la creaciéon de una red de unidades de
disposicion en el T.H de Alava y en el fomento de la puesta en marcha de infraestructuras para el
tratamiento de los RCDs. Asi mismo establece la habilitacion de escombreras comarcales para la
gestion adecuada de esta corriente de residuos y la habilitacion de areas de relleno en
explotaciones mineras abandonadas.
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6.8 INVERSIONES PARA EL PROGRAMA DE CLAUSURA Y SELLADO DE FOCOS DE
VERTIDO INCONTROLADOS Y DE ESCOMBRERAS UBICADAS EN ESPACIOS NO APTOS
MEDIOAMBIENTALMENTE

El programa establece la creacién de un equipo de agentes para la vigilancia ambiental en las
Cuadrillas del T.H de Alava durante un plazo de tres afios que realizaran labores de inspeccién y
deteccion de puntos de vertido incontrolados con vistas a la clausura y sellados de los mismos.

6.9 INVERSIONES PARA EL PROGRAMA DE VALORIZACION DE RESIDUOS
VOLUMINOSOS Y TEXTILES

Las actuaciones del programa de residuos voluminosos y textiles se centran en plantear medidas
que garanticen que estas corrientes de residuos no entraran en la planta de biometanizacién ni en

el vertedero de Gardelegui sin un tratamiento previo.
11.040.000

6.10 INVERSIONES PARA EL PROGRAMA DE RECOGIDA DE LOS RICSA

Las actuaciones del programa de los RICSA se centran en la realizacion de acciones destinadas a
industrias y comercios para la implantaciéon de equipos destinados a la mejora de la recogida

selectiva de residuos.

6.11 INVERSIONES PARA EL PROGRAMA DE OPCIONES DE ELIMINACION DE LOS
RESIDUOS

La primera de las actuaciones relativas al programa de opciones de eliminacién; es la ampliacion
del vertedero de Gardelegui. El proyecto estara cofinanciado por el Ayuntamiento de Vitoria-
Gasteiz y la Diputacién Foral de Alava.

La segunda de las actuaciones planteadas es la automatizacion de los sistemas de separacién de

envases en la Planta de Jundiz.
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La construccion de la Planta de Biometanizacion y Compostaje de Vitoria-Gasteiz para el T.H. de
Alava. Esta instalacion esta cofinanciada por los Fondos de Cohesion Europeos al 80%, siendo el
resto aportado por el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz y por la Diputacién Foral de Alava.

Por ultimo, se plantea realizar un estudio de viabilidad técnico-econémico para la construccién de
una planta de transferencia de residuos en la Cuadrilla de Laguardia-Rioja Alavesa.
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7 SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL PLAN
7.1 JUSTIFICACION

El Plan de Residuos descrito en el presente documento se desarrollara a lo largo de un periodo de
tiempo que establece como horizonte el afio 2016. Durante este tiempo sera necesario revisar la
evaluacion del comportamiento de los parametros iniciales, como consecuencia de cambios
sustanciales que hayan podido tener lugar en las condiciones técnicas, ambientales y sociales en
las que el Plan fue concebido. Entre otras razones se pueden citar:

e Movimientos demograficos.

o Desviaciones en las tendencias previstas de evoluciéon de los parametros de produccién
de residuos y su composicion.

¢ Nuevas necesidades derivadas del incremento paulatino de los indices de reduccién y
valorizacién de los residuos.

e Modificacion o revision de las bases legislativas en materia de residuos.
¢ Modificaciones en las infraestructuras de transporte.
¢ Innovaciones tecnolégicas o mejoras de los sistemas de tratamiento propuestos.

e Cambios en los habitos de los ciudadanos en cuanto a la generacién, disposicion y
separacion de los residuos.

Todos estos aspectos pueden condicionar el marco y alcance del Plan cuando las variaciones
sean significativas, por lo que se debe prever una revisiéon periédica del mismo con objeto de
adaptarlo a la realidad social cambiante.

7.2 SISTEMATICA DE SEGUIMIENTO DEL PGRUTHA

El seguimiento del plan se llevara a cabo teniendo en cuenta los objetivos, tanto generales como
especificos, planteados para cada actuacién y tipo de residuos.

Se estableceran indicadores de tipo cualitativo, referentes al grado de cumplimiento de ejecucién
de infraestructuras y nuevos recursos, grado de percepcion de la calidad del servicio, etc.

Para el caso de cantidades de generacion de residuos, ratios de reciclaje y recuperacion, y
magnitudes que se puedan expresar numéricamente, se emplearan valoraciones cuantitativas,
presentandose siempre los valores de partida en el plan, los valores existentes en el momento de
la toma de datos para el seguimiento y el valor objetivo. Adicionalmente se incluird una columna
con el grado de desviacion.

Se establece en este punto la conveniencia de realizar en el afio 2010 una nueva caracterizacion
de los residuos domiciliarios.

7.3 SISTEMATICA DE REVISION DEL PGRUTHA. MONITORIZACION DEL PLAN.

Teniendo en cuenta el periodo de vigencia del presente Plan (2006-2016) y dado que éste se
plantea como algo en continua evolucién, capaz de asumir las mejoras ambientales que se
producen en el tratamiento de residuos (desarrollo de nuevas tecnologias, aparicién de nueva
normativa, modificacién de los habitos de consumo, implantaciéon de nuevas infraestructuras de
tratamiento, etc.), es necesario plantear un mecanismo para la revisiéon y control periédicos de los
objetivos marcados que facilite una evaluacién objetiva de la situaciéon que se vive en cada
momento y permita, si fuera necesario, la introduccién de nuevos parametros de medida.
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El Plan debe revisarse periédicamente en base a la previsible evoluciéon tecnolégica del
tratamiento de los residuos y dichas revisiones seran llevadas a cabo por el Dpto. de Urbanismo y
Medio Ambiente de la Diputacién Foral de Alava mediante la elaboracién de un informe de
seguimiento especifico. Se establece una revision periédica cada dos afios desde la puesta en
marcha del Plan (la primera en el afio 2008), con una actualizacién de las previsiones del coste de
implantacién del mismo.

La revision del Plan Integral debe tratar las premisas basicas que han servido como base a la
fijacion de objetivos, la evaluacién de las inversiones, la organizacién de la gestién, el desarrollo
normativo, revision de sus aspectos técnicos, etc. De esta manera se busca determinar el nivel de
cumplimiento de las previsiones y objetivos para poder proponer en su caso medidas correctoras y
provisionales adecuadas para tratar de lograr los citados objetivos finales.

Como foro de encuentro y participacion entre los diferentes organismos publicos con competencia
en la gestion de los residuos, y para la realizacion del seguimiento del Plan, se plantea crear una
Comision de Seguimiento especifica compuesta por representantes de la Diputaciéon Foral de
Alava, Cuadrillas y Ayuntamientos que conforman el Territorio Historico. Este marco organizativo
tiene su base en el objetivo marcado en el apartado 5.4.4 y puede ser llevado a cabo desde el
OBSERVATORIO DE RESIDUOS creado para lograr una gestion dinamica del Plan, asi como una
coordinacién eficaz entre los agentes implicados, y para el seguimiento permanente de todos los
aspectos relativos a la gestion de los residuos urbanos del Territorio Histérico.

Dado que la transparencia es una de las caracteristicas del Plan, el analisis periédico a realizar y
sus conclusiones, asi como en su caso las medidas correctoras a implantar sera publicado al final
de cada periodo con objeto de que todos los entes implicados en el mismo, desde Organismos
oficiales hasta la ciudadania, conozcan el grado de desarrollo alcanzado y los problemas y
posibles soluciones que hayan podido surgir.

Ademas de los datos globales del Territorio Histérico de Alava también se dara publicidad a
aquellos datos de los distintos municipios afectados por el Plan que resulten de interés.
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