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I - JUNTAS GENERALES DE ALAVAY ADMINISTRACION FORAL
DEL TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA

JUNTAS GENERALES DE ALAVA
Norma Foral 17/2026, de 10 de julio, de Concejos del Territorio Historico de Alava

Hago saber que las Juntas Generales de Alava han aprobado en sesion plenaria de fecha
10 de julio de 2026, y yo promulgo y ordeno la publicacién de la “Norma Foral 17/2026, de 10
de julio, de Concejos del Territorio Histérico de Alava” a los efectos de que toda la ciudadania,
particulares y autoridades, a quienes sea de aplicacién, la guarden y la hagan guardar.

Vitoria-Gasteiz, 10 de julio de 2026

Diputado General
RAMIRO GONZALEZ VICENTE

NORMA FORAL 17/2026, DE 10 DE JULIO, DE CONCEJOS
DEL TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los concejos del Territorio Historico de Alava son entidades publicas con presencia en todo
el territorio, que durante siglos han mantenido su arraigo y existencia en un importante nimero
de nucleos de poblacion, siendo en la actualidad 333 las entidades concejiles existentes en
nuestro territorio.

En cuanto a su régimen de organizacion y funcionamiento, los concejos alaveses se han
venido regulando mediante normas juridicas consuetudinarias, esto es, tradicionales y no
escritas, y mediante sus propios usos y costumbres.

Tras la aprobacién en diciembre de 1979 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, que
otorgo a los territorios histéricos la competencia exclusiva en materia de régimen local, las
Juntas Generales de Alava, en ejercicio de dicha competencia, aprobaron dos normas forales
fundamentales para el régimen juridico-administrativo de los concejos alaveses.

Primeramente, la Norma Foral de 30 de julio de 1984, de Eleccion de Regidores y Vocales de
los Concejos del Territorio Historico de Alava, que adaptd el sistema tradicional de elecciones
en los concejos alaveses al mandato constitucional que reconoce a toda persona ciudadana
el derecho a participar de los asuntos publicos directamente o a través de sus representantes
libremente elegidas y elegidos.

Posteriormente, la Norma Foral 11/1995, de 20 de marzo, de Concejos delTerritorio Historico
de Alava, que regulé el estatuto juridico de los concejos, acomodando y refundiendo las nor-
mas juridicas consuetudinarias que servian de base a estas entidades, con las exigencias
constitucionales, dotandolas de los instrumentos juridicos precisos para regular el desen-
volvimiento de su actividad publica, ademas de ofrecer la necesaria seguridad juridica a la
poblacion del concejo.
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Tras mas de treinta ahos de vigencia de ambas normas y con el fin de adecuar las mismas a
la realidad del siglo XXI, se considera conveniente realizar una revisién y unificacion de ambas
normas, con la finalidad de alcanzar los objetivos que se sefnalan a continuacion:

— Refundir en un Unico cuerpo normativo las dos normas fundamentales del régimen
juridico de los concejos: la propia norma de concejos y la de elecciones a vocales y regidores.

— Dotar a la nueva norma de una redaccion inclusiva y acorde con el espiritu de igualdad
que debe imperar en toda norma juridica actual, de conformidad con lo dispuesto en la legis-
lacion vigente en esta materia.

— Suprimir de la nueva norma y/o normar con claridad, conceptos y figuras poco claras o
escasamente normadas en la norma de 1995, asi como adecuar algunos conceptos a la realidad
social de nuestros dias.

— La nueva norma también pretende que, sobre determinadas areas de la vida concejil
especialmente respecto a las operaciones y actos de disposicidon que realicen sobre sus bienes,
los concejos tengan en la Diputaciéon Foral una institucion que presta apoyo y asesoramiento
de la legalidad de sus operaciones econdmicas o sus acuerdos.

— En cuanto al régimen electoral, se limita el nUmero de vocales en los concejos de mayor
poblacion.

— Persigue también salvar las situaciones de bloqueo en que a veces se ven abocadas las juntas
administrativas por imposibilidad de conformar éstas o sus subsidiarias comisiones gestoras.

— Introduce como importante novedad la mocién de censura al cargo de presidencia, pues
dado que el gobierno del concejo se atribuye a un 6rgano colegiado (la junta administrativa),
encontramos en la practica situaciones de bloqueo de la actividad administrativa por desacuer-
dos internos en este 6rgano. La introduccion de la mocién de censura ofrece un instrumento
para desbloquear tales situaciones.

— En consonancia con el espiritu de transparencia que impera en la regulacién legal de
la vida administrativa, impone la obligatoriedad de remitir a Diputacidon copia de todas las
actas que aprueben, asi como la obligacién de facilitarlas a las personas vecinas que asi lo
demanden.

— Introduce como importante novedad un nuevo mecanismo denominado Organo de
Observacion del Buen Gobierno, que tiene por finalidad que por parte de dicho érgano pueda
emitirse informes de verificacion de la legalidad de la actividad concejil, tanto en su vertiente
econémica como juridica.

— Respecto de la importante figura de la persona que ocupe el cargo de fiel de fechos, que
en la Norma 11/1995 esta escasamente regulada, la nueva norma entra detalladamente en ella,
regulando expresamente su naturaleza y régimen de eleccién, requisitos para su desempeno,
funciones, forma de sustitucion etc.

— Igualmente, la norma pretende salvar situaciones que, por no estar expresamente nor-
madas en la Norma 11/1995, dan lugar a conflictos que, a veces se resuelven de modo dispar
de un concejo a otro; por ello, la nueva norma pretende unificar estos criterios dotandolos de
caracter normativo, esto es, imperativo, para evitar precisamente esos resultados dispares
entre concejos.

— En cuanto a los bienes y la hacienda concejil, se pretende introducir el principio de soste-
nibilidad financiera, asi como la prohibicion expresa de realizar determinadas operaciones. Se
regula detalladamente el régimen de veredas, al objeto de evitar su sustitucion o confusién
con determinadas modalidades contractuales, dando la mayor seguridad posible, mediante
la suscripcién de podlizas de seguros adecuadas, a las personas participantes en las mismas.
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La nueva norma consta de ocho titulos, cuatro disposiciones adicionales, tres disposiciones
transitorias, cinco disposiciones derogatorias y una disposicion final.

El titulo primero esta dedicado a establecer las disposiciones generales, definiendo lo que
se entiende por concejo, estableciendo sus elementos de territorio, poblacion y organizacion
y reconociendo su caracter de entidad local territorial.

El titulo segundo establece las potestades y competencias del concejo, incidiendo en cohe-
rencia con el titulo anterior, tanto en los poderes publicos que corresponden a una entidad
territorial, como en el circulo de intereses que le son propios y que delimitan y definen el
margen de intervencion del mismo.

El titulo tercero regula el régimen electoral de los cargos concejiles, —presidencia y vocalias—,
y viene a refundir las disposiciones contenidas en la Norma Foral de Elecciones de 30 de julio
de 1984, -que queda derogada-, si bien introduce algunas novedades, tales como limitacion del
numero de vocalias en los concejos de mayor poblacion. Introduce, igualmente la regulacion
del nombramiento, constitucidén y funcionamiento de comisiones gestoras, derogando, por
tanto, el Acuerdo del Consejo de Diputados 829/1985, de 26 de marzo, refundiendo todo el
régimen electoral en el contenido de la norma.

El titulo cuarto es el mas extenso y aborda el régimen organico y de funcionamiento con-
cejil. Se subdivide en varios capitulos; el primero de ellos mantiene las dos variedades organi-
zativas preexistentes (concejo abierto y cerrado). Su segundo capitulo, subdivido a su vez en
secciones, regula ampliamente el régimen organico y atribuciones de los 6rganos concejiles
(presidencia, vocalias, asamblea vecinal) y, como novedad regula por primera vez el sistema
de retribuciones, asistencias e indemnizaciones y derechos de los cargos concejiles.

Igualmente, regula la importante figura de la persona que ocupe el cargo de fiel de fechos,
su naturaleza, eleccion y funciones.

En este mismo capitulo se aborda también otra importante novedad: la introduccién de
la mocion de censura contra la presidencia, que, en todo caso, ha de formalizarse mediante
candidatura alternativa.

Se completa este titulo con la regulacion del régimen de funcionamiento y juridico del
concejo, asi como el régimen de mayorias establecido.

El titulo quinto, Hacienda del concejo, senala su composicion, manteniendo la tradicional
distincion entre ingresos de derecho publico y de derecho privado, e introduce también como
importante novedad la figura del Organo de Observacién del Buen Gobierno que tendra por obje-
to verificar la actividad econdmica y técnico juridica del concejo cuando sea requerido para ello.

El titulo sexto, régimen de bienes, mantiene la importante tradicion de las condiciones de
arraigo exigidas para la adjudicacion de aprovechamientos comunales y roturos elevando la
antigliedad minima de uno a dos anos para poder ser persona beneficiaria, y manteniendo la
antigliedad de un ano para las suertes foguerales.

Mantiene como beneficiaria a la unidad fogueral-convivencial, continuando con una acen-
drada tradicion foral que enlaza con la necesidad de potenciacion del medio rural y de quienes
realmente habitan en nuestros pueblos. Define, ademas, el concepto de vereda y la regula
ampliamente, a diferencia de la norma anterior.

El titulo séptimo regula las relaciones con otras entidades locales, asi como los conflictos
de competencias que se planteen entre los municipios y concejos.

Y finalmente, el titulo octavo dedicado a regular la importante materia de la constitucion,
modificacién y disolucién de los concejos. Con respeto a la tradicion histérica se permite la
creacion de nuevos concejos, y regula en detalle, a diferencia de la Norma 11/1995, los pro-
cedimientos de modificacion y disolucion de los concejos, asi como, en su caso, el régimen
sucesorio de los bienes de las entidades disueltas.
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Se cierra la norma con varias disposiciones adicionales, asi como disposiciones transitorias para
adecuar el régimen juridico y de funcionamiento entre la norma a derogar y esta nueva norma.

Las disposiciones derogatorias senalan aquellas normas que quedan derogadas tras la
aprobacién de esta nueva norma foral de concejos, que incorpora la regulacion de aquellas
materias contenidas en las normas que deroga.

Finalmente, la disposicién final relativa a la entrada en vigor de la presente norma foral.

TiTULO I. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Definicion

1. Los concejos del Territorio Historico de Alava constituyen un cauce tradicional inmediato
de participacion ciudadana y gozan de plena autonomia para la gestién de sus intereses y los
de las correspondientes colectividades que les sirven de base a través del desarrollo de sus
competencias propias.

2. El concejo es una entidad local de caracter territorial que, con personalidad juridica propia
y capacidad de obrar, ejerce su jurisdiccidon en una demarcacion territorial de menor extension
que la constituida por el término municipal.

3.Todos los concejos del Territorio Historico de Alava se encuentran incardinados dentro de
alguno de los municipios oficialmente reconocidos.

Articulo 2. Elementos constitutivos
1. Los elementos del concejo son el territorio, la poblacién y la organizacion.

2. El término concejil es el territorio en el que el concejo ejerce sus competencias, hallan-
dose definido por sus respectivos hitos, mojones, brechas y elementos delimitadores analogos
que seran verificados peridodicamente en la forma acostumbrada.

3. Alos efectos que la presente norma foral determine, la poblacion del concejo esta cons-
tituida por vecinos y vecinas, asi como por moradores y moradoras.

a) Se entiende por vecinos o vecinas a aquellas personas que residen en el término del
concejo y figuren inscritas con tal caracter en el padrén municipal.

b) Son moradores o moradoras quienes no figurando en el padron municipal cuenten con
vivienda en el concejo. Dichas personas moradoras Unicamente tendran voz en las asambleas
vecinales, pero no voto, ni podran ostentar cargo alguno en la organizacién del concejo.

c) De conformidad con lo establecido en el articulo 53.2 del Reglamento de Poblaciéon y
Demarcacion Territorial de las Entidades Locales, las juntas administrativas podran solicitar
de sus respectivos ayuntamientos la relacion de personas empadronadas en el concejo, o
las variaciones producidas en dicho padrdn en un periodo temporal concreto, a fin de que, si
observaren indicios de empadronamientos que pudieran ser fraudulentos, puedan instar del
ayuntamiento la aplicacién de oficio de lo dispuesto en el articulo 72 del citado cuerpo legal.

4. La organizacién del concejo, siendo lo que determina su naturaleza, podra ser de concejo
abierto o cerrado, contando en todo caso con el cargo de presidencia, que sera asistido por
una junta administrativa.

Si se constituyeran nuevos concejos a partir de la entrada en vigor de esta norma foral,
deberan adoptar necesariamente la forma de concejo abierto.

En el caso de los concejos cerrados, si se dirige a la junta administrativa una solicitud de
modificacion de la naturaleza del concejo, promovida por dos terceras partes de las personas
vecinas en el concejo y con una antigliedad de dos anos inmediatamente anteriores en el pa-
drén municipal correspondiente, con identificacion fehaciente de todas las personas firmantes
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y debidamente fundamentada, la junta administrativa deberd promover una convocatoria
extraordinaria de sesion en el plazo de cinco dias desde la recepcion de la solicitud. Dicha
convocatoria debera hacerse con 72 horas de antelacion a la celebracion, teniendo lugar en el
espacio destinado a centro social del concejo, debiendo constar en el orden del dia el debate y
votacion de dicha propuesta de modificacion de la naturaleza del concejo, pasando de cerrado
a abierto. La propuesta se entendera aprobada si logra la mayoria simple de los votos emitidos.
Atendiendo al resultado de dicha votacion, la junta administrativa debera respetar y atender
la voluntad de la ciudadania, e iniciar el correspondiente expediente conforme a lo dispuesto
en el articulo 66 de esta norma foral.

Articulo 3. Unidad fogueral y aprovechamientos

El padron concejil esta constituido por quienes residiendo en el concejo estén empadrona-
das o empadronados en el ayuntamiento al que pertenezca el mismo.

Se entiende por unidad fogueral o foguera, la unidad familiar o convivencial independiente,
gue cuente con vivienda en el concejo y alguno o alguna de sus componentes esté inscrita o
inscrito en el padréon municipal.

Para que una unidad fogueral pueda ser beneficiaria de aprovechamiento de suertes fogue-
rales se requerird que la misma cuente con una antigiedad minima de un ano en el padrén
municipal.

Para los aprovechamientos de roturos y pastos dicha antigliedad minima se eleva a dos anos.
Articulo 4. Nomenclatura y denominacién

1. La nomenclatura oficial de los concejos debera respetar en todo caso la de origen euskaldun
o castellana, con la grafia académica de cada lengua.

2. El procedimiento para el establecimiento, sustitucion o alteraciéon de la denominacion
oficial de los concejos observara como minimo los siguientes tramites:

a) Aprobacion inicial por el concejo.

b) Informacién publica por el plazo de un mes en el BOTHA.

c) Informe preceptivo, pero no vinculante, de la Diputacion Foral de Alava.

d) Informe preceptivo, y vinculante, de Euskaltzaindia-Academia de la Lengua Vasca.
e) Aprobacion definitiva por el concejo.

3. Los cambios de nomenclatura soélo tendran caracter oficial cuando, tras haber sido apro-
bados definitivamente por el concejo e inscritos en el Registro Foral de Entidades Locales de
Alava, sean publicados en el BOTHA.

Articulo 5. Simbolos, escudo y sello

1. La adopcidn por los concejos de sus signos o simbolos distintivos, se realizara de con-
formidad con el procedimiento establecido en el articulo anterior para la nomenclatura oficial,
si bien en este caso el informe preceptivo al que se hace referencia en la letra d) del apartado
segundo de dicho articulo, sera emitido por Eusko lkaskuntza-Sociedad de Estudios Vascos.

2. Los elementos del escudo, en el caso de que se establezca, se fundamentaran en hechos
histéricos o geograficos, en caracteristicas propias del concejo o en su propio nombre. En todo
caso deberan respetar las normas de la heraldica.

3. En el sello del concejo debera constar como minimo su denominacion y se acomodaran
a las normas de la claridad dentro de la legislacion vigente.

www.araba.eus 2026-02184
D.L.:VI-1/1958 ISSN: 2254-8432 5/31




BOLETIN OFICIAL DELTERRITORIO HISTORICO DE ALAVA

viernes, 24 de julio de 2026 ¢ Num. 84

TITULO Il. POTESTADES Y COMPETENCIAS

Articulo 6. Potestades

Corresponden a los concejos alaveses las potestades que las leyes senalen para las entida-
des locales de ambito territorial inferior al municipal, por lo que tendran las siguientes:

a) Autotutela.
b) Reglamentaria y de autoorganizacion.
c) Revision de oficio de sus actos administrativos.

d) Investigacion, deslinde, recuperacion de oficio y, en general, defensa de los bienes y
derechos del concejo en juicio, y fuera de él.

e) La participacion en cualquier proceso urbanistico, conforme a la legislacion vigente, que
afecte a su territorio.

Asi como a ser informado e informar sobre las actuaciones urbanisticas, o de cualquier
otro tipo, que afecten al mismo.

f) Expropiatoria, en los términos establecidos por la ley.

g) Tributaria y financiera, con la Unica limitacién de no poder crear impuestos propios. Asi
mismo, contaradn con las prelaciones, preferencia y demas prerrogativas reconocidas a la Ha-
cienda publica para sus créditos.

h) Sancionadora, previa aprobacion de sus propias ordenanzas y reglamentos.
i) Suscribir convenios con otras entidades locales en aras a la cooperacion o coordinacion.
Articulo 7. Competencias

1. Los concejos ejerceran las competencias que tradicionalmente han asumido. En ningun
caso les correspondera un ambito de competencias inferior al que el ordenamiento atribuya
a las entidades locales de ambito inferior al municipal, y en particular les corresponde las
siguientes:

a) La construccion, ampliacion, conservacion y reparacion de las instalaciones de uso o
servicio publico titularidad del concejo.

b) La policia de caminos rurales, montes, fuentes y de los demas bienes de uso y de servicio
publico propios del concejo.

c¢) La administracién, conservacion y regulaciéon de su patrimonio, incluido el forestal.

d) La programacion, proyeccién y ejecucion de obras, y la prestacién de servicios compren-
didos en el ambito territorial del concejo correspondientes a los intereses especificos del mismo.

2. Sin perijuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, los concejos necesitaran autorizacion
de la Diputacion Foral de Alava para la enajenacion, cesion, gravamen, permuta o cualquier
acto de disposicion sobre bienes cuyo valor sea superior al 30 por ciento de los ingresos ordi-
narios del concejo correspondientes al ano anterior.

3. Deberan también informarle previamente de toda enajenacién que proyecten realizar,
aunque no supere el porcentaje indicado, asi como de cuantas cesiones de uso y/o arrenda-
mientos de bienes inmuebles pretendan realizar a los Unicos efectos de que Diputacién Foral
pueda llevar a cabo la verificacion de la legalidad de la operacidon proyectada.

Materializadas dichas operaciones patrimoniales, los concejos deberan dar cuenta a Dipu-
tacion Foral de toda enajenacién de bienes inmuebles, y de las cesiones de uso y/o arrenda-
mientos de bienes inmuebles siempre y cuando supongan la pérdida de la disponibilidad del
bien por plazo de cinco o mas anos, a los Unicos efectos de que Diputacion Foral pueda llevar
a cabo la verificacién de la legalidad de la operacién ejecutada.
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Articulo 8. Delegacion de competencias

1. Los concejos podran delegar las competencias que esta norma foral les atribuye a otros
concejos, al ayuntamiento al que pertenezcan, a la cuadrilla a la que pertenezcan, a herman-
dades u otras entidades publicas.

2. Los concejos podran ejercer por delegacién las competencias asi atribuidas por otras
administraciones publicas. En ningun caso las competencias atribuidas en delegacion podran
ser a su vez objeto de nueva delegacion.

3. Para la efectividad de la delegacion se requerira la aceptacién expresa de la entidad
receptora de la misma.

4. La disposicion o el acuerdo de delegacion, que sera publicado en el BOTHA, deberéa
determinar el alcance, contenido, condiciones y duracién de ésta, asi como el control que se
reserve la administracion delegante y los medios personales, materiales y econémicos que
ésta transfiera.

5. Los concejos podran utilizar el instrumento juridico de encomienda de gestidn, para rea-
lizar la ejecucién de actuaciones materiales o técnicas, a las entidades publicas que dispongan
de los medios técnicos idoneos para desarrollar las mismas.

TITULO Ill. ELECCION DE PRESIDENCIAY VOCALIAS DE LOS CONCEJOS
CAPITULO |
Disposiciones generales
Articulo 9. Vocalias a elegir

1. Las vocalias de los concejos seran elegidas por las personas vecinas mediante sufragio
universal, libre, directo y secreto.

2. El ndmero de vocalias elegibles se determinara en funcién del namero de habitantes
del concejo en el momento de la convocatoria de elecciones conforme a la siguiente escala:

Hasta 500 habitantes: 3 vocalias.

De 501 a 750 habitantes: 5 vocalias.
De 751 a 1000 habitantes: 7 vocalias.
De 1001 en adelante: 9 vocalias.

En todo caso, el numero de vocalias elegibles no podra ser superior al nUmero de conce-
jalias del ayuntamiento al que pertenezca el concejo.

3. El ejercicio del cargo de vocal sera gratuito y su mandato tendra una duracién de cuatro
anos, cesando con la convocatoria de nuevas elecciones. No obstante, las vocalias salientes
continuaran en funciones hasta la constitucién de la nueva junta administrativa.

Articulo 10. Electores y electoras, y elegibles

1. Seran electores y electoras todas las personas mayores de edad que se encuentren ins-
critas en el padron municipal correspondiente a cada concejo, y que se hallen en pleno uso de
sus derechos civiles y politicos.

2. Seran elegibles todas las personas mayores de edad que se encuentren inscritas en el
padron municipal correspondiente a cada concejo, y no se encuentren incursas en alguna de
las causas de inelegibilidad a que se refiere el articulo siguiente.

3. A tales efectos se tomara en consideracion el padrén municipal cerrado a la fecha de la
convocatoria de las elecciones.
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Articulo 11. Causas de inelegibilidad e incompatibilidad
1. Son inelegibles para el cargo de vocal del concejo:

a) Las personas condenadas por sentencia firme a pena privativa de libertad, durante su
cumplimiento.

b) Las personas condenadas por sentencia, aunque no sea firme, por delitos que lleven
aparejada la pena de inhabilitacién para el ejercicio del derecho de sufragio pasivo, o la inha-
bilitacién absoluta o especial, o de suspensidon para empleo o cargo publico en los términos
previstos en la legislacion penal.

c) Las personas componentes de Junta Electoral de cualquier ambito.

d) Las personas miembros de las carreras judicial y fiscal en todos los ambitos o instancias,
incluidos los de paz, que estén en activo.

e) Las personas miembros de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, y de la Policia
Autéonoma Vasca. Asi como las personas miembros del ejército.

f) Las personas deudoras de la entidad, directa o subsidiariamente, a las que se les hubiera
expedido mandamiento de apremio. Asimismo, quienes sostengan, en calidad de personas
demandantes o demandadas, algun pleito con la entidad.

2. Las causas de inelegibilidad son también causas de incompatibilidad. Ademas, seran
incompatibles con el cargo de vocal:

a) Las personas abogadas o procuradoras que defiendan o representen a quienes sean
parte en procedimientos judiciales o administrativos contra el concejo.

b) Las personas que ostenten cargos de la Diputacion Foral de Alava, de la Administracion
Autondmica y de la Administracion del Estado.

c) Las personas funcionarias y el personal en activo al servicio del concejo.
d) Las personas contratistas con contrato vigente con el concejo y sus subcontratistas.

3. Es incompatible para el cargo de presidencia del concejo, no asi para el cargo de vocal,
quién ostente el cargo de alcaldia del municipio al que pertenezca el concejo.

4. Cuando concurra alguna de dichas causas de incompatibilidad las personas afectadas
deberan optar entre la renuncia al cargo concejil o el abandono de la situacién que, de acuerdo
con lo establecido en el apartado anterior, dé origen a la referida incompatibilidad.

CAPITULO I
Organizacién electoral
Articulo 12. Circunscripcion electoral
La circunscripcion electoral sera el término de cada concejo.
Articulo 13. Convocatoria

1. La convocatoria de elecciones se efectuara por el Consejo de Gobierno de la Diputacion
Foral de Alava a propuesta del diputado o diputada general. Dicha convocatoria se publicara
integramente en el BOTHA.

2. Entre la fecha de publicacion de la convocatoria en el BOTHA vy la realizacion de la vota-
cion debera mediar un plazo no inferior a cuarenta dias, ni superior a cincuenta.
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Articulo 14. Junta electoral

Sera competente para ejercer el control del proceso la Junta Electoral del Territorio Histérico
de Alava prevista en la Ley de Elecciones al Parlamento Vasco, cuyos acuerdos seran recurribles
en via contencioso electoral.

Articulo 15. Publicidad de listas

1. La lista de personas electoras, certificada por la secretaria del ayuntamiento correspon-
diente, se expondra durante los cinco dias naturales siguientes a la publicacion de la convoca-
toria en el lugar utilizado habitualmente para las publicaciones de cada concejo e incluira los
nombres y apellidos de las personas electoras. Como anexo a dicha lista se incluira, ademas,
la relacion de personas que cumplan la mayoria de edad legal hasta la fecha de la votacion.

2. Frente a la inclusién o exclusion en la lista de personas electoras podra interponerse
recurso ante la Junta Electoral, en los cinco dias habiles siguientes a su publicacion.

La Junta Electoral resolvera en el plazo de cinco dias habiles, previas las pruebas documen-
tales y testificales que considere necesario recabar o que aporten las partes.

Articulo 16. Candidaturas, personas candidatas y publicacion de listas

1. Las candidaturas para la eleccion de presidencia y vocalias se presentaran mediante
solicitud de proclamacion ante la junta electoral en el plazo de veintiun dias habiles, contados
a partir de la publicacién en el BOTHA de la convocatoria de elecciones.

2. Las candidaturas seran individuales, a todos los efectos, incluso votacién y escrutinio.
La junta electoral agrupara a las personas candidatas en listas abiertas por riguroso orden
alfabético.

3. No obstante, aun existiendo candidaturas las personas con derecho a voto podran elegir
a cualquier persona vecina que no haya presentado candidatura, siempre que no esté incursa
en causa de inelegibilidad.

Asi, las personas electoras podran dar el voto bien a personas candidatas, bien a cualquier
vecino o vecina de su eleccién, por lo que cada elector o electora debera escribir en la pape-
leta confeccionada al efecto, tantos nombres como cargos hayan de ser elegidos, menos uno.

4. Finalizado el plazo de presentacidon de candidaturas, las listas de las personas candidatas
ordenadas seran publicadas inmediatamente, ordenadas por orden alfabético en el BOTHA.

5. Las irregularidades en las listas podran ser apreciadas y rectificadas de oficio o a instancia
de parte, por la junta electoral.

6. Asimismo se publicara relacion de concejos en los que no se hayan presentado candi-
daturas.

CAPITULO 1l
Votacién y escrutinio
Articulo 17 Votacion

1. La votacién tendra lugar el dia senalado, y se realizara en la sala del concejo o en el lugar
habitual de reunion, desde las diez hasta las quince horas, ante una mesa compuesta por la pre-
sidencia y las vocalias salientes, asistidas por la persona que ejerza el cargo de fiel de fechos.

2. La mesa se constituird una hora antes del inicio de la votacion, y sera presidida por la
presidencia saliente.

3. Cada persona electora escribird en una papeleta en blanco, confeccionada al efecto,
como maximo tantos nombres como cargos hayan de ser elegidos, menos uno. Las papeletas
se introduciran en sobre oficial por quien presida la mesa en urna o recipiente transparente,
cerrado y precintado.
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4. Sera nulo el voto emitido en sobre o papeleta diferente del modelo oficial. Seran también
nulos los votos emitidos en papeletas en las que se hubiera introducido cualquier leyenda o
expresion, o producido cualquier otra alteracion de caracter voluntario o intencionado.

5. Se considerara voto en blanco, pero valido, el sobre que no contenga papeleta, asi como
las papeletas que no contengan indicacion a favor de ninguna de las personas candidatas.

Articulo 18. Escrutinio

1. Finalizada la votacion, quien presida la mesa procedera, en presencia de todas las per
sonas integrantes de la misma, a abrir la urna y a realizar el escrutinio. Este acto sera publico.

2. El resultado del escrutinio se recogera en acta en la que se indicara, en su caso, las inci-
dencias que se hubieren producido.

3. El acta, que deberd ser suscrita por todas las personas miembros de la mesa, sera en-
tregada por quien la presida a la persona delegada de la Junta Electoral en cada municipio,
quien la hard llegar a dicha junta electoral en la forma que se determine.

Articulo 19. Proclamacion de personas candidatas

1. El quinto dia habil siguiente a la eleccion, la junta electoral del Territorio Histérico de Alava
proclamara para el cargo de presidencia de cada concejo a quien haya obtenido mas votos, y
vocales, en el nUmero que corresponda, a las personas siguientes en votos.

2. En caso de empate, éste se dirimira por sorteo.

3. La proclamacion de los cargos electos que constituyan la junta administrativa se publi-
cara en el BOTHA.

4. Cualquier cambio que se realice posteriormente a la proclamacion debera ser comu-
nicado a la Diputacion Foral de Alava, para su publicacion y correcta actualizacion de datos.

Articulo 20. Aceptacion del cargo

1. La junta electoral comunicara a las personas elegidas su designacion, las cuales podran
rechazarla mediante escrito dirigido a la junta electoral, dentro del término de cinco dias ha-
biles desde la recepcion de la comunicacién, resolviendo, en su caso, las reclamaciones que
se planteen.

2. En el caso de no aceptarse la designacién, la junta electoral designara a las siguientes
personas en votos, siguiendo el mismo procedimiento anterior.

Articulo 21. Constitucion de la nueva junta administrativa

1. La reunidn constitutiva de la nueva junta administrativa sera convocada por la presiden-
cia del concejo saliente, dentro del plazo de veinte dias a contar desde la celebracion de las
elecciones.

Si por cualquier causa no fuera posible tal convocatoria, la reuniéon constitutiva quedara
automaticamente convocada para el vigésimo dia habil siguiente al de la celebracién de las
elecciones, a las 12 horas, en la sede del concejo. La misma estara presidida por quien ocupe
el cargo de secretaria en el ayuntamiento al que ese concejo pertenezca.

2. De tal constitucién debera darse cuenta a la Diputacion Foral de Alava, comunicando los
nombres de quienes ocupan los cargos de presidencia y las vocalias, por orden de prelacion,
de cada concejo.

3. La constitucidon de la nueva junta administrativa supone el cese definitivo de la junta
administrativa en funciones.

4. Las personas que formen parte de la junta administrativa podran recibir formacién rela-
tiva a esta norma foral.
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Articulo 22. Falta de aceptacion de las vocalias electas

1. En los concejos en los que el numero de vocalias que hubieran aceptado el cargo fuera
insuficiente para cubrir todos los cargos de vocal, la Diputacion procedera a realizar en el plazo
maximo de tres meses una nueva convocatoria de elecciones.

2. Si efectuada una segunda eleccién el nUumero de vocalias electas que hubieran aceptado
el cargo fuera insuficiente para cubrir todos los cargos, la Diputacion Foral de Alava procedera
a designar una comision gestora. Dicha comision gestora estara conformada por un nimero
de miembros igual al de vocalias de la junta administrativa. En la constitucion debera constar
la conformidad expresa de las personas vecinas propuestas para constituir la citada comision
gestora, incluidas las personas electas que no hayan renunciado.

3. Si lo anterior no fuere posible, la Diputacidn Foral de Alava podra iniciar procedimiento
de disolucion del concejo.

Articulo 23.Vacantes durante el mandato

1. Si durante el mandato se produjera la renuncia, fallecimiento, incapacidad o se incurra en
causa de incompatibilidad o inelegibilidad de alguna de las personas electas, su puesto sera
asignado por la junta electoral a la siguiente persona que hubiere obtenido mayor nimero de
votos en las ultimas elecciones celebradas.

En todo caso, de tal junta administrativa formaran parte, en su caso, las personas electas
que no hubiesen renunciado.

2. En caso de dimisidén, ésta debera efectuarse por escrito ante la asamblea o la junta ad-
ministrativa. En estos supuestos de renuncia, asi como de fallecimiento, incapacidad o con-
currencia de causas sobrevenidas de incompatibilidad o inelegibilidad, la presidencia o en su
defecto quien ocupe el cargo de vocalia 1%, deberd comunicarlo a la mayor celeridad posible
a la junta electoral, que proclamara, en su caso, a la siguiente persona que hubiere obtenido
mayor numero de votos.

En el caso de que la renuncia sea la de la persona que ejerza la presidencia, ésta debera
comunicarlo asimismo a la junta electoral.

3. En caso de que no existiesen mas personas electas para sustituir los puestos vacantes
por cualquier causa, la junta electoral comunicara tal circunstancia a la Diputacion Foral a los
efectos de nombrar una comision gestora.

Articulo 24. Comisidn gestora

1. Comunicada por la junta electoral a la Diputacién Foral de Alava la no existencia de mas
personas electas para sustituir puestos vacantes en la junta administrativa, Diputacion Foral
solicitara de la junta administrativa que proponga el nombre de cuantas personas vecinas del
concejo sean necesarias para completar la misma.

2. A tal efecto, el departamento foral competente en la materia emitira la correspondiente
orden foral solicitando del concejo afectado la propuesta de aquellas personas vecinas que
hayan de conformar tal junta administrativa como consecuencia de las renuncias producidas,
sin que haya personas electas para cubrir las mismas.

3. Recibida la propuesta del concejo, mediante certificado emitido por la persona que ejerza
de fiel de fechos donde conste el dia, hora, asunto y votantes al efecto, Diputaciéon Foral emitira
la correspondiente resolucion nombrando a dichos vecinos o vecinas para el cargo de vocal de
la junta administrativa correspondiente, por el orden de prelacion que corresponda.

4. En el supuesto de que habiéndose producido renuncias o vacantes, o ambos casos, en los
cargos del concejo, y resultando imposible proveer dichos cargos mediante el procedimiento
expuesto en el niumero anterior, o bien en el supuesto de que la renuncia de los cargos sea total,
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procedera el nombramiento por el departamento foral competente en materia de entidades
locales de una comision gestora, integrada por un niumero de personas miembros equivalente
al que corresponderia a la junta administrativa, formando parte de la misma al menos quien
ostente la direccion de dicho departamento, asi como la alcaldia del ayuntamiento al que per-
tenezca el concejo. Dicha comisidn gestora ejercera hasta las siguientes elecciones concejiles.

5. En aquellos concejos administrados por la comisién gestora a la que se refiere el punto
anterior en el caso de que en las siguientes elecciones que se celebren no resultaran elegidas
las personas vecinas necesarias para constituir la nueva junta administrativa, la Diputacion
Foral podra iniciar de oficio el procedimiento de disolucion del concejo.

TiTULO IV. FUNCIONAMIENTO DE LOS CONCEJOS
CAPITULO |
Tipos de concejo
Articulo 25. Régimen de funcionamiento
En cuanto al régimen de funcionamiento, los concejos alaveses se clasificaran en:

a) Concejo abierto, cuando el gobierno se realiza por la asamblea de todas las personas
vecinas, la administracion por una junta administrativa y la representacion por la presidencia.

b) Concejo cerrado, cuando el gobierno y la administracion se realizan por una junta admi-
nistrativa y la representacion por la presidencia.

CAPITULO I

Organos de gobierno y administracion
Articulo 26. Organos de gobierno y administracion
1. Los érganos de gobierno y administracién de los concejos abiertos, seran:
a) Asamblea vecinal del concejo abierto.
b) Presidencia.
c¢) Junta administrativa.
2. Los concejos cerrados dispondran de presidencia y junta administrativa.

3.Todos los concejos contaran necesariamente con una persona que ejerza el cargo de fiel
de fechos.

4. Los concejos podran nombrar o designar otros 6rganos o cargos de acuerdo con esta
norma foral o, en su defecto, con sus usos, costumbres o tradiciones, que deberan tener su
propia ordenanza reguladora.

Articulo 27. Retribuciones, asistencias e indemnizaciones y derechos de los cargos concejiles

1.Todos los cargos concejiles serdn desempenados de forma honorifica y gratuita, por lo que
en ningun caso podran percibir retribuciones, sueldos, gratificaciones o conceptos analogos,
por el desempeno del cargo.

2. Si podran percibir asistencias tanto las personas que ejerzan los cargos de presidencia,
de vocalias y de fiel de fechos, por la concurrencia efectiva y acreditada a reuniones externas al
concejo o junta administrativa. En relacién a la asistencia a sesiones o reuniones que celebren
los propios érganos colegiados del concejo, esto es, la asamblea vecinal y/o la junta administra-
tiva, solo podran percibir asistencia por la efectiva realizacién de las sesiones anuales —una por
trimestre— que resultan de obligada celebracion de conformidad a lo recogido en el articulo 38.1
de esta norma foral.
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La percepcion de estas asistencias sera, en todo caso, en la cuantia que apruebe la asamblea
vecinal de cada concejo, o, en el caso del concejo cerrado, su junta administrativa, cuantia que,
en ningln caso, podra ser superior a la cuantia que determine la Diputacion Foral de Alava
en el decreto foral al que alude la disposicion transitoria primera punto 2 de esta norma foral.

Aquellas personas en las que concurra la doble condicién de ser vocal y fiel de fechos si-
multaneamente, solo podran percibir asistencias por uno de los cargos.

3. Los cargos antes referidos también tendran derecho a ser indemnizados por los gastos
efectivos en que incurran en el ejercicio de sus cargos, tales como dietas o desplazamientos.

La cuantia abonable por el concepto de desplazamiento serd la establecida en el apartado 2b)
del articulo 13 del Decreto Foral 40/2014, del Consejo de Diputados de 1 de agosto, por el que
se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, o normativa
que le sustituya.

En todo caso, dichos gastos deberan ser justificados y acreditados mediante los correspon-
dientes justificantes, recibos o facturas, sin cuya presentacion no podran ser abonados por la
persona que ejerza de fiel de fechos o persona que ejerza la tesoreria en el concejo.

4. Los acuerdos de la asamblea vecinal o de las juntas administrativas del concejo cerrado
referentes al régimen de asistencias e indemnizaciones a los cargos concejiles, requeriran
previo informe de disponibilidad econédmica, y deberan publicarse integramente en el BOTHA
y fijarse en el tablon de anuncios de cada concejo para general conocimiento.

5. De todos los gastos ocasionados al concejo por asistencias e indemnizaciones, se dara
cuenta a la asamblea vecinal junto con la presentacion de cuentas que se formule anualmente.

6. De conformidad a lo dispuesto en el articulo 18b) de la Norma Foral 33/2013, de 27 de
noviembre, del Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas, la percepciéon de asistencias
tiene la consideracién de rendimiento del trabajo, y como tal, esta sujeta a la correspondiente
retencién a cuenta, por lo que los concejos estan obligados a practicarlas e ingresarlas en la
Hacienda foral.

7.Todos los cargos concejiles tendran el derecho, reconocido en el articulo 37.3d) del Estatuto
de losTrabajadores, o normativa aplicable segun la naturaleza juridica de su relacion laboral,
de, previo aviso y justificacion, ausentarse de su puesto de trabajo, por el tiempo indispensable
para el cumplimiento de sus deberes de caracter publico en el ejercicio de su cargo.

Se entiende por tiempo indispensable el necesario para la asistencia a las sesiones de los
organos colegiados de los que forme parte u otras comisiones que desempene la persona
interesada por causa de su cargo.

Seccion primera. De la asamblea vecinal del concejo abierto
Articulo 28. Naturaleza y votaciones

1. La asamblea vecinal es el 6rgano supremo de la entidad, constituida por todas las per-
sonas vecinas mayores de edad del término concejil y presidida por la persona que ejerza el
cargo de presidencia del concejo.

2. El voto de las personas vecinas en la asamblea vecinal solo podra ejercerse de manera
personal, sin que sea posible ningun tipo de delegacion, transferencia o habilitacion a favor
de otra persona.

3. El sistema ordinario de votacion sera el de mano alzada, respetando siempre lo que
marquen los usos y costumbres de cada concejo, no obstante cuando una o varias personas
soliciten votacidn secreta para un determinado tema o acuerdo, la votacion se realizara por el
sistema de votacion secreta.
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Articulo 29. Atribuciones de la asamblea vecinal
La asamblea vecinal del concejo abierto tendra las siguientes atribuciones:

a) El inicio de expediente y la aprobacion definitiva de la nomenclatura oficial o de los
signos distintivos del concejo.

b) La aprobacion de ordenanzas concejiles.

c) La programacién y aprobacion de los planes y pliegos de condiciones, asi como la adju-
dicacion de contratos y la aprobacion de facturas para su abono, cuando sean superiores a
3000,00 euros.

d) Fijacién y aprobacion de bases y criterios en orden a la contratacién de personal, asi
como la fijacidon de las retribuciones e indemnizaciones procedentes.

e) Nombramiento y cese de la persona que ejerza de fiel de fechos y, en su caso, de su
suplente. Asi como de otros cargos tradicionales del concejo.

f) Aceptacion del ejercicio de competencias delegadas.
g) Aprobacion del inventario de los bienes y derechos del concejo.

h) Ejercicio y control de la actividad administrativa, asi como acordar el ejercicio de acciones
judiciales.

i) Aprobacion de convenios de colaboracion y otros acuerdos de cooperacion.
j) Iniciativa sobre la modificacion o disolucién de la entidad, o alteracién de su naturaleza.

k) El reconocimiento de créditos, siempre que no exista consignacion presupuestaria, asi
como la aprobacién de presupuestos y ordenanzas de exacciones y censura de cuentas. Con-
certar operaciones de crédito.

1) Administracion y conservacion de los bienes y derechos propios de la entidad.
m) Nombramiento de representantes del concejo en los entes y 6rganos de que forme parte.

n) La adquisicion y enajenacion del patrimonio de la entidad, asi como la cesidn por cualquier
titulo, del dominio o uso de los bienes del concejo atendiendo a lo dispuesto en el articulo 7
de esta norma. La alteracion de la calificacion juridica de los bienes del patrimonio de acuerdo
con la normativa aplicable.

A) El impulso, control y la fiscalizacion de las acciones y actuaciones realizadas por la pre-
sidencia y por la junta administrativa.

o) La resolucién de cuantas iniciativas se propongan por las personas integrantes del concejo,
dentro de sus competencias.

p) Aprobar e imponer sanciones, a propuesta de la junta administrativa.
g) Planteamiento de conflicto de competencias.

r) En general, cuantas atribuciones se asignan por la legislacion al pleno del ayuntamiento,
con respecto a la administracién del municipio, en el dambito de las competencias del concejo.

Seccion segunda. Del cargo de presidencia
Articulo 30. Naturaleza

1. La presidencia del concejo es un 6rgano de caracter ejecutivo y unipersonal que ostenta
la representacion legal del concejo, y que sera elegido por las personas vecinas de acuerdo
con lo previsto en el titulo Ill de esta norma.

2. La presidencia sera sustituida, en caso de ausencia, fallecimiento o enfermedad temporal
por la persona que ejerza el cargo de vocalia primera.

3. La presidencia seré asistida en sus funciones por el resto de vocalias de la junta admi-
nistrativa.
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Articulo 31. Atribuciones del cargo de presidencia
Corresponden al cargo que ostente la presidencia las funciones de:

a) Convocar y presidir las sesiones de la junta administrativa y, en su caso, de la asamblea
vecinal, elaborar los correspondientes érdenes del dia, dirigir las deliberaciones y decidir los
empates con voto de calidad.

b) Ejecutar y hacer cumplir los acuerdos de la junta administrativa y de la asamblea vecinal.

c) Aplicar el presupuesto de la entidad, ordenando los pagos con cargo al mismo - excepto
los correspondientes al abono de asistencias e indemnizaciones, a los cargos concejiles- rin-
diendo cuentas de su gestion a la asamblea vecinal en la siguiente sesidén que se celebre.

d) Velar por la conservacion del patrimonio de la entidad.
e) Vigilar el mantenimiento y conservacion de los caminos rurales, fuentes publicas y montes.

f) Contratar, en su caso, al personal de acuerdo con las bases, criterios y retribuciones fija-
das por la asamblea vecinal o la junta administrativa, sin perjuicio de la normativa aplicable
en materia de personal al servicio de las administraciones publicas.

g) Comunicar, a la mayor celeridad posible, a la junta electoral las dimisiones, o renuncias
que se presenten ante la junta administrativa o asamblea vecinal.

h) Dictar bandos en el &ambito de sus competencias.

i) Ejercitar acciones judiciales o adoptar resoluciones administrativas en caso de urgencia,
dando cuenta a la asamblea vecinal en la primera reunién que se celebre posteriormente.

j) Cuantas atribuciones, dentro de su ambito, le otorga la Ley de Régimen Local a la alcaldia
de los ayuntamientos, siempre y cuando las mismas no estén expresamente conferidas a esta
ultima de forma exclusiva.

k) Representar al concejo en actos oficiales y ante otras instituciones.

1) Ejecutar las acciones que le sean autorizadas por la asamblea vecinal para una mayor
agilidad en la gestion.

m) Convocatoria de veredas y otros aprovechamientos.
Seccion tercera. De la junta administrativa
Articulo 32. Naturaleza

La junta administrativa es el 6rgano de administracién. Ademas, en los concejos cerrados
es también el érgano de gobierno y administracion.

En ambos casos, asistira a la presidencia en la forma establecida en el presente titulo.
Articulo 33. Atribuciones de la junta administrativa

1. Corresponden a la junta administrativa las siguientes funciones:

a) Desarrollar con caracter ordinario la actividad administrativa del concejo.

b) Tramitar los expedientes de contratacion.

c) Elaborar y mantener actualizado el inventario de los bienes y derechos de la entidad.
d) Formular propuestas y tramitar convenios de colaboracion y acuerdos de cooperacion.

e) Elaborar el anteproyecto anual de presupuestos de la entidad y de las ordenanzas con-
cejiles para su remision a la asamblea vecinal.

f) Presentar, en el caso de concejo abierto, a la asamblea vecinal las cuentas y liquidacion
presupuestaria anual.
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g) Tramitar los expedientes sancionadores en el ambito de las competencias del concejo,
elevando la propuesta de resolucion a la asamblea vecinal.
h) En el concejo cerrado, el control y fiscalizacion del cargo de presidencia.

i) En general, en el caso de concejo abierto, elevar a la asamblea vecinal las propuestas de
acuerdo que correspondan.

j) En el concejo cerrado, ademas el nombramiento y cese de la persona que ejerza el cargo
de fiel de fechos, y, en su caso, de su suplente.

k) Aprobacion de facturas para su abono por importe inferior a 3000,00 euros, con un
maximo de 10 000,00 euros al trimestre, en el caso del concejo abierto.

2. En el caso de los concejos cerrados, la junta administrativa ejercera, ademas de las
competencias senaladas en el apartado anterior, aquellas reservadas a la asamblea vecinal de
los concejos abiertos.

Seccion cuarta. Del cargo de fiel de fechos
Articulo 34. Naturaleza y eleccion
1. El cargo de fiel de fechos ejerce las funciones de secretaria de los érganos concejiles.

2. Para ser elegida o elegido para el cargo sera condicién necesaria la de ser mayor de edad
y vecino o vecina del concejo.

Perder la condicidon de vecino o vecina del concejo durante el desempeno del cargo com-
portara la imposibilidad de continuar en su ejercicio, debiendo en tal caso procederse a un
nuevo nombramiento.

3. El cargo de fiel de fechos se designard, a propuesta de la presidencia, por la asamblea
vecinal en el primer concejo que se celebre tras la constitucion de la nueva junta administrativa.

En el concejo cerrado sera elegida o elegido de igual manera, a propuesta de la presidencia,
por la junta administrativa.

En ambos casos la eleccidon serd por mayoria simple.
4. El cargo de fiel de fechos sera incompatible con el cargo de presidencia.

En el concejo cerrado, la persona que ocupe el cargo de fiel de fechos tendra voz pero no
voto, salvo si el mismo ostenta simultaneamente cargo de vocalia.

5. Se nombrara una persona suplente de fiel de fechos. En cualquier caso, solo podra ejercer
en caso de ausencia o enfermedad de la persona titular del cargo, y mediando previo aviso
de ésta a la presidencia.

En todos los actos y acuerdos que se adopten en presencia de la persona suplente de fiel
de fechos se hara constar esta circunstancia.

6. La persona que ejerza de fiel de fechos actuara en el desempeno de sus funciones y
obligaciones con plena sujecion a la ley y al derecho, sera objetiva en el ejercicio del cargo y
velara con cuidadosa diligencia por los intereses del concejo.

7. Sera responsabilidad de la persona que ejerza de fiel de fechos la gestion y control de la
relacién de abonos por asistencias e indemnizaciones a las personas que ejerzan cargos electos,
previa justificacidon o acreditacion documental del gasto o de la asistencia de los cargos a las
sesiones del correspondiente 6rgano colegiado.

En aquellos concejos en que exista la figura de tesoreria o similar, la responsabilidad con-
tenida en este numero sera de cuenta de dicha figura.

8. La asamblea vecinal en el concejo abierto o la junta administrativa en el cerrado podran
cesar, por mayoria simple de votos, a la persona que ejerza de fiel de fechos en caso de con-
flicto de intereses o pérdida de confianza.
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Articulo 35. Funciones
Corresponden a la persona que ejerza el cargo de fiel de fechos las siguientes funciones:
a) Asistir a las sesiones, tanto de la asamblea vecinal, como de la junta administrativa.

b) Levantar acta y dar fe de las reuniones a las que asista, dejando constancia, de forma
resumida, de las opiniones, juicios u objeciones de las personas vecinas, de la presidencia y
de las vocalias cuando asi se solicite.

c) Expedir certificaciones, con el visto bueno de la presidencia.
d) Llevar el libro de actas del concejo.
e) Custodiar el libro de actas del concejo, asi como los documentos y expedientes del concejo.

f) Llevanza del registro de abonos de asistencias e indemnizaciones a los cargos electos,
previa comprobacion de su acreditacion. En aquellos concejos en que exista la figura de teso-
reria o similar, la responsabilidad contenida en esta letra sera de cuenta de dicha figura.

Seccion quinta. Mocion de censura contra el cargo de presidencia
Articulo 36. De la mocion de censura

1. La persona que ejerza la presidencia podra ser destituida mediante mocién de censura,
cuya presentacion, tramitacion y votacion se regira por las siguientes normas:

a) En el concejo cerrado, la mocién de censura debera ser propuesta, al menos, por la mayoria
absoluta del numero legal de miembros de la junta administrativa.

En el caso de concejo abierto, la mocién debera ser propuesta al menos por las dos terceras
partes de las personas vecinas, que, en todo caso, deberadn cumplir el requisito de hallarse
incluidas en el padréon municipal correspondiente al referido concejo con al menos, un ano de
antigiiedad inmediatamente anterior.

En ambos casos, la propuesta habra de incluir una persona candidata alternativa, pudiendo
serlo cualquiera de las personas que ostenten vocalias, cuya aceptacion expresa debera constar
en el escrito de proposicién de la mocion.

b) La propuesta de mocidn debera presentarse en el registro general del ayuntamiento al que
pertenezca el concejo. La secretaria municipal debera convocar sesion de la junta administrativa
o de la asamblea vecinal, segun el tipo de concejo, para votar la mocion en un plazo maximo de
quince dias a contar desde el siguiente al de entrada de la proposicién en el registro municipal.

c) La sesioén para la votacion de la mocion propuesta quedara validamente constituida con
la asistencia de al menos, la secretaria municipal convocante, que presidira la sesion, la per
sona que ejerza de fiel de fechos y segun el tipo de concejo cerrado o abierto, la mayoria de
las vocalias o de las personas vecinas, entre las que necesariamente debera estar la persona
vocal alternativa propuesta.

d) La mocidn deberéa ser aprobada por la mayoria absoluta de asistentes.

e) La aprobacion de una mocién de censura contra el cargo de presidencia supone su auto-
matica remocion del cargo, que no implicara la pérdida de su condicion de vocal de la junta
administrativa.

2. Solo podra presentarse una Unica mocion de censura durante cada mandato.

3. En el plazo de los cinco dias siguientes a la aprobacién de la mocion de censura, la
persona que ejerza de fiel de fechos debera comunicar este hecho a la Diputacion Foral, asi
como a la Junta Electoral del Territorio Histérico de Alava, a efectos de que ésta proceda a la
proclamacién para el cargo de presidencia del candidato propuesto, asi como, en su caso, a
la reordenacién de la composicién de la junta administrativa.

4. En ningun caso podra presentarse mocion censura en aquellos concejos regidos por una
comisién gestora.
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Seccion sexta. Régimen general de funcionamiento
Articulo 37. Del régimen general de funcionamiento

Los 6rganos del concejo ajustaran su funcionamiento a los preceptos de esta norma foral
y, en su defecto, a los usos, costumbres y tradiciones que le son propios, que deberan estar
recogidas en el cuaderno de ordenanzas del concejo, en su formato fisico y/o medio telematico.

Articulo 38. De las sesiones

1. La asamblea vecinal o la junta administrativa, segun se trate conforme al tipo de concejo,
abierto o cerrado, se reunira donde lo tenga por costumbre, y celebrara sesion ordinaria al
menos una vez al trimestre.

2. La convocatoria de las sesiones, tanto de la asamblea vecinal como de la junta adminis-
trativa, sera efectuada por la presidencia y contendra expresién del lugar, fecha, hora y orden
del dia de la sesion. Sera publicada con una antelacién minima de 48 horas, tanto en el tablon
de anuncios del concejo como, siendo posible, en forma electrénica en la pagina web del
concejo, si la tuviere, o por el medio que el concejo acostumbre o acuerde, garantizdndose en
todo caso la publicidad del lamamiento a la sesion. A estos efectos, el tablon de anuncios debe
estar instalado en espacio publico, accesible y ser visible permanentemente.

3. En los concejos cerrados, para las juntas administrativas sera necesaria, ademas, la noti-
ficacion individual de la convocatoria a cada vocalia, bien por correo ordinario bien por correo
electrénico, salvo acuerdo de la junta por el que se sustituya la notificacidon individual por la
suficiencia del anuncio en el tablén de edictos del concejo.

4. Las sesiones de la asamblea vecinal y de la junta administrativa no podran convocarse,
ni concertarse para horas intempestivas que impidan la participacién real y efectiva de las
personas convocadas.

5. La elaboracion del orden del dia de cada sesion es una atribuciéon que compete a la per-
sona que ostenta la presidencia, de conformidad a lo dispuesto en la letra a) del articulo 31
de esta norma foral.

No obstante, cualquier persona vecina podra solicitar la inclusion de asuntos en el orden
del dia, y la presidencia vendra obligada a incluirlos siempre y cuando tal solicitud conste
fehacientemente efectuada con cinco dias de antelacién a la convocatoria. En todo caso, se
podran presentar asuntos para su inclusion en el orden del dia al comienzo de la propia sesion.
En este caso, la inclusidén de estos asuntos en el orden del dia se aprobara por mayoria simple
de las personas asistentes. En caso de no aprobarse su urgencia, se incluiran en el orden del
dia de la siguiente sesion.

Para el supuesto de que algun punto del orden del dia tenga trascendencia econémica o
patrimonial, se detallard de qué se trata, para una mejor valoracién de las personas vecinas.

6. No obstante, lo dispuesto en el apartado primero de este articulo respecto al lugar de
reunién de la asamblea vecinal o de la junta administrativa, de forma extraordinaria y previa
solicitud por escrito al Departamento foral competente en materia de entidades locales, éstas
podran solicitar la celebracidon de sesiones por medios telematicos Unicamente en casos de
pandemia u otras catastrofes que lo hicieran conveniente.

Para la véalida constitucion y celebracion de tales sesiones telematicas, sera necesaria la
expresa autorizacion escrita del departamento competente.

Articulo 39. De la publicidad y grabacion de las sesiones

1. Las sesiones de la asamblea vecinal seran publicas y podran ser grabadas a los efectos
de constancia de los hechos y acontecimientos que en ellas sucedan, para lo cual seran regis-
tradas en un soporte que garantice su reproduccién de imagen y/o sonido.
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2. Cuando se proceda a la grabacién de la sesidn, todas las personas asistentes seran
informadas en los términos establecido en la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Pro-
teccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, o norma que la sustituya y
resulte de aplicacion. Se cumplira con el resto de los requisitos formales o de procedimiento
establecidos en dicha ley, y en la Ley 16/2023, de 21 de diciembre, de la Autoridad Vasca de
Proteccion de Datos.

3. El concejo sera responsable del fichero en el que se alberguen y traten los datos y la
persona encargada directamente de la llevanza y control sera el cargo de presidencia, asistido
por la persona que ejerza de fiel de fechos.

Articulo 40. Del quérum

1. Para que los érganos concejiles a que se refiere el articulo anterior queden validamente
constituidos en primera convocatoria, habran de asistir, como minimo, la mitad mas una de
sus personas miembros de pleno derecho, requiriéndose siempre la presencia de quien ostente
la presidencia, de al menos una persona vocal y de la persona que ejerza de fiel de fechos o
quienes legalmente les sustituyan.

2. En segunda convocatoria, que se celebrara media hora mas tarde, quedara validamente
constituida la junta administrativa en el concejo cerrado, siempre que a la misma concurran,
como minimo, la presidencia, una vocalia y la persona que ejerza de fiel de fechos. En el caso
de la asamblea vecinal en el concejo abierto, ademas, al menos una persona vecina.

3. Este quorum debera mantenerse durante toda la sesion.
Articulo 41. De la convocatoria especial de sesiones

1. Siempre que lo solicite por escrito al menos una tercera parte de las personas miembros
de derecho del correspondiente érgano concejil, asamblea vecinal o junta administrativa, la
presidencia vendra obligada a convocar sesion para su realizacién dentro de los siete dias
naturales a contar desde el dia siguiente al de la fecha de la solicitud.

2. La solicitud a que se refiere el parrafo anterior debera contener propuesta de temas y
asuntos a tratar en la sesion que se solicita, que seran de obligatoria inclusién por la presiden-
cia en el orden del dia de la sesion.

3. Si la presidencia no convocara la sesidn en el plazo indicado en el apartado primero, las
personas proponentes de la convocatoria podran instar a quien ocupe el cargo de secretaria
del ayuntamiento al que ese concejo pertenezca, en los siguientes siete dias naturales a la fina-
lizacién del plazo del apartado primero. En tal caso, a efectos de dar por cumplido el quérum
necesario para la valida constitucion del érgano concejil, no serad necesaria la asistencia de la
persona que ejerce la presidencia. Siendo quién ocupe la secretaria del ayuntamiento, como
convocante, quien presida la sesion.

CAPITULO Il
Régimen de mayorias
Articulo 42. Del régimen de mayorias

1. Los acuerdos de los concejos se adoptan, como regla general, por mayoria simple de las
personas miembros presentes. Existe mayoria simple cuando los votos afirmativos son mas
que los negativos.

2. Se requiere el voto de las dos terceras partes de las personas vecinas presentes para la
adopcion de acuerdos en las siguientes materias:

a) Aprobacion del procedimiento de modificacion y supresion del concejo, asi como de
alteracion de su naturaleza.
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b) Cambio de la denominacién y simbolos del concejo.

¢) Creacién, modificacion, disolucién o incorporacién a hermandades de servicios y consorcios.
d) Delegacion del ejercicio de competencias a otras administraciones.

e) Aprobacion de operaciones de crédito.

f) Imposicién y ordenacién de recursos tributarios.

g) Enajenacidn de bienes, alteracién de su calificacién juridica o cesidn gratuita a otras
administraciones.

h) Iniciativa de la mocion de censura frente al cargo de presidencia.
i) Aprobacién de las ordenanzas concejiles.
j) Aprobacién del reglamento organico y/o sus modificaciones.

k) Las restantes materias que en analogia a las competencias municipales exijan en dicho
ambito una mayoria cualificada.

CAPITULO IV
Procedimiento y régimen juridico
Articulo 43. Custodia de documentacion y expedientes

Las juntas administrativas velaran por la custodia, ordenacidn, clasificacién y catalogacion
de los documentos y expedientes obrantes en su poder. La custodia de dichos documentos
guedara bajo la responsabilidad de la persona que ejerza de fiel de fechos.

Es obligatorio que todos los expedientes ya conclusos estén depositados en la sede fisica
del concejo.

Articulo 44. Del expediente

1. Constituye el expediente administrativo el conjunto ordenado de documentos y actua-
ciones que sirven de antecedentes y fundamentos a la resolucién administrativa, asi como las
diligencias encaminadas a ejecutarla.

2. Los expedientes se formaran bajo la responsabilidad de la persona que ejerza el cargo de
fiel de fechos, mediante la agregacion sucesiva de cuantos documentos, pruebas, dictdmenes,
decretos, acuerdos, notificaciones y demas diligencias que deban integrarlos.

3. Los expedientes deberan configurarse en documento fisico, aunque cabe el apoyo de
medios telematicos para su configuracion.

4. Para la elaboracién del expediente se requerira el visto bueno de la presidencia.
Articulo 45. De las personas interesadas

Quien sea parte interesada en un expediente administrativo tendra derecho a conocer en
cualguier momento el estado de su tramitacion, recabando la oportuna informacién de la
persona que ejerza el cargo de fiel de fechos. Asi mismo podra comparecer en el mismo, si lo
solicita siempre que no haya recaido resolucion definitiva.

Articulo 46. Recusacion

Igualmente, podran las personas interesadas formular recusacién contra el cargo que tra-
mite o instruya el expediente por alguna de las causas previstas en la legislacion reguladora
del procedimiento administrativo.
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Articulo 47. De las notificaciones

Se notificaran a las personas interesadas las resoluciones que afecten a sus derechos o
intereses, pudiendo realizarse en cualquiera de las formas previstas en las normas de proce-
dimiento administrativo de régimen comun.

Los escritos de notificacion deberan contener, como minimo, el texto integro del acto o
acuerdo, con la indicacion de si es o no definitivo en la via administrativa y, en su caso, la
expresion de los recursos que contra el mismo procedan, 6rgano ante el que hubieran de
presentarse y plazo para interponerlo, sin perjuicio de que las personas interesadas puedan
ejercitar cualquier otro que estimen oportuno.

Articulo 48. Remision a las Leyes de Procedimiento Administrativo Comun y de Régimen
Juridico del Sector Publico

Los concejos del Territorio Histérico de Alava estaran en todo caso sujetos a las disposicio-
nes previstas en la Ley 39/2015, reguladora del Procedimiento Administrativo Comun, y de la
Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico, por estar incardinados en el &mbito sub-
jetivo de las mismas, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 2.1 c) de las referidas leyes.

CAPITULOV
De las actas, libros y documentos
Articulo 49. Actas

1. La persona que ejerza de fiel de fechos debera levantar acta de cada sesion que celebre
tanto de la asamblea vecinal, como de la junta administrativa.

En todo caso, el acta de la ultima sesion realizada se exhibira en el lugar habitual de noti-
ficaciones.

Las personas miembros de la junta administrativa o de la asamblea vecinal dispondran de
un plazo maximo de quince dias naturales, antes del sometimiento del acta a su aprobacion,
para examinar el borrador de la misma y exponer, si lo estiman, los reparos u objeciones que
estimen oportunos.

El acta de cada sesidn sera aprobada al inicio de la siguiente sesion que se celebre, de-
biendo ser firmada por la presidencia, la persona que ejerza de fiel de fechos, y, al menos, una
vocalia, sin perjuicio de lo que dispongan los usos, costumbres u ordenanzas de cada concejo.

2.Todas las actas de los érganos concejiles estaran a disposicidon de las personas vecinas e
interesadas previa solicitud por escrito a la presidencia o a la persona fiel de fechos, quienes
deberan facilitarles, en el plazo de diez dias desde la recepcion de la solicitud, vista y/o copia
de las mismas.

Articulo 50. Contenido de las actas

1. En las actas debera constar el lugar, dia, mes, ano, en que se celebre cada sesién, nu-
mero de personas miembros que conforman el érgano, identificacién tanto de la persona
que ostenta la presidencia como de las asistentes, y asuntos examinados con transcripcion
del orden del dia. A continuacidn, se recogera un resumen fiel de las deliberaciones habidas,
votaciones realizadas y resultado de las mismas, asi como de los acuerdos que se adopten y
hora de finalizacidon de la sesién.

En caso de votacion secreta se recogera el nombre de las personas votantes y el resultado
de la votacion.

2. No seran validos los acuerdos que no figuren inscritos en el acta correspondiente. En
ningun caso se incorporaran a las actas cualquier otro documento o material cuya incorpora-
ciéon no fuera solicitada por los asistentes a la sesion.
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Articulo 50 bis. Libro de actas

El libro de actas habra de estar foliado y encuadernado, cada hoja deberéa de legalizarse con
la firma de la presidencia y el sello de la entidad, expresando, en su primera pagina, mediante
diligencia de apertura firmada por la persona que ejerza el cargo de fiel de fechos, el nimero
de folios y la fecha en que se inicia la inscripcién de los acuerdos.

No obstante, podran utilizarse medios mecanicos o electronicos para la transcripcion de
las actas. En este supuesto, la persona que ejerza de fiel de fechos respondera y velara por
la seguridad de todas y cada una de las hojas sueltas, prohibiéndose cualquier alteracion de
orden y de contenido. Las hojas sueltas se encuadernaran una vez hayan sido confeccionadas
en numero suficiente para completar un libro de actas.

Articulo 51. De las certificaciones

Las certificaciones de los actos, acuerdos y resoluciones de los concejos se expediran por
la persona que ejerza el cargo de fiel de fechos, con el visto bueno de la persona que ejerza la
presidencia y con el sello de la entidad.

Articulo 52. Publicidad de ordenanzas y reglamentos. Transparencia

1. Las ordenanzas y reglamentos aprobados por los concejos deberan publicarse en el
BOTHA, no entrando en vigor hasta que se haya publicado completamente su texto integro,
salvo las ordenanzas fiscales, que se publican y entran en vigor en los términos establecidos
en la norma foral reguladora de las haciendas locales.

2. En todo caso, los textos de dichas normas estaran a disposicion de las personas vecinas
en la sede administrativa del concejo, o en la pagina web del concejo, si la tuviesen, facilitan-
dose copia a aquellas personas vecinas que asi lo soliciten.

3. Ademas de la publicacién contenida en el apartado 1 de este articulo, todos los concejos
deberan publicar sus ordenanzas y sus cuentas una vez hayan sido aprobadas, en su sede
electronica —si la tuvieran— y también en el Portal de Transparencia del Departamento foral
competente en materia de entidades locales.

Articulo 52 bis. Trasparencia y uso de medios telematicos

1. Los concejos son sujetos obligados al cumplimiento de la normativa foral de transpa-
rencia en lo que sea de aplicacién, en su doble vertiente de publicidad activa y de derecho de
acceso a la informacién publica por parte de toda la ciudadania.

2. En el funcionamiento interno de la junta administrativa con sus personas vecinas, la
misma esta sometida a idénticas obligaciones de uso de medios telematicos que el resto de
las administraciones publicas.

TITULO V. HACIENDA DEL CONCEJO
Articulo 53. Composicion

1. La hacienda del concejo, esta constituida por el conjunto de derechos y obligaciones de
contenido econdmico cuya titularidad corresponda al concejo.

2. La hacienda de los concejos esta constituida por los recursos:
a) Ingresos procedentes de su patrimonio y demas de derecho privado.
b) Tasas por la prestacion de servicios o la realizacién de actividades de su competencia.

c) Aportaciones vecinales y contribuciones especiales para la ejecucion de obras o el esta-
blecimiento, ampliacién o mejoras de servicios de la competencia de los concejos.

d) Precios publicos.
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e) Participaciones y recargos en los impuestos de otras entidades publicas que se prevean
a su favor por normativa foral y, en especial, en los correspondientes al ayuntamiento del
municipio en que se integran.

f) Subvenciones y otras aportaciones de caracter econdmico.

g) Los procedentes de operaciones de crédito.

h) El producto de multas y sanciones en el &ambito de su competencia.
i) Participacion, en su caso, en los ingresos patrimoniales municipales.
j) Las demas prestaciones de derecho publico.

k) Aportaciones de la Diputacién Foral, para contribuir a su suficiencia econdmica para la fi-
nanciacion de sus competencias en el cumplimiento de sus fines, de acuerdo con los articulos 48
y 51 del Concierto Econdmico, en cuanto a la tutela financiera de las entidades locales y la
participacion en favor de las entidades locales en los ingresos por los tributos no concertados.

3. Los concejos podran establecer veredas en los términos de la normativa foral y concejil
correspondiente. La falta de concurrencia a la prestacion, sin causa justificada o sin la previa
sustitucidon obligara a la prestacion patrimonial que corresponda, de acuerdo con las ordenan-
zas concejiles, pudiéndose exigir dicho pago por via ejecutiva para su recaudacién.

Articulo 54. Principios y operativa

1. La Hacienda del concejo estara presidida por los principios de estabilidad, sostenibilidad
financiera y equilibrio presupuestario, tendiendo siempre a limitar al maximo el déficit de la
entidad y a alcanzar una situacion de equilibrio o superavit presupuestario.

2. Los concejos podran acudir al crédito a largo plazo para financiar operaciones de in-
version, con sometimiento a la norma foral reguladora de las haciendas locales del Territorio
Histérico de Alava. En todo caso precisaran de autorizacion previa de la Diputacién Foral para
concertar operaciones de crédito.

3. Los concejos no podran suscribir operaciones de derivados financieros.

4. Los concejos no podran crear organismos auténomos, entidades publicas empresariales,
sociedades publicas de capital ni fundaciones.

Articulo 55. Ingresos de derecho privado
1. Tendran la consideracion de ingresos de derecho privado:

a) Los frutos, rentas o intereses de los bienes y derechos de cualquier clase que tengan la
condicién de propios con arreglo a la legislacion vigente, asi como los ingresos procedentes
de la enajenacion y gravamen de dichos bienes y derechos.

b) Los ingresos procedentes de los aprovechamientos de los bienes comunales.

c) Las donaciones, herencias, legados, auxilios de toda indole, procedentes de particulares,
aceptados por el concejo.

2. Los ingresos derivados de la enajenacion y gravamen de bienes y derechos que tengan
la condicién de patrimoniales no podran destinarse a la financiacion de gastos corrientes.

Articulo 55 bis. De los recargos

Los concejos podran establecer recargos de caracter transitorio sobre la cuota del impuesto
sobre bienes inmuebles, con destino a:

a) Financiar obras o mejoras de caracter urbano, rustico o pecuario.

b) Financiar obras y servicios de caracter general.
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c¢) Pago de amortizaciones e intereses de préstamos y empréstitos concertados con la propia
entidad, destinados a los fines anteriormente senalados.

La aplicacién de recargos transitorios serd incompatible con las de contribuciones especia-
les sobre las mismas bases imponibles e idéntico destino.

Articulo 56. Remision al titulo Il de la norma foral de haciendas locales

Se aplicara a la Hacienda de los concejos lo dispuesto en el titulo Il de la norma foral regula-
dora de las haciendas locales delTerritorio Historico de Alava y disposiciones que la desarrollen,
con las adaptaciones que correspondan en cada caso, pudiendo por ello establecer y exigir
tasas, contribuciones especiales y precios publicos.

Articulo 57. Contabilidad y cuentas anuales

1. El movimiento econémico anual de los concejos se reflejarad en un libro de cuentas que
responda al modelo oficial y que se halle debidamente diligenciado.

2. Dichas cuentas deben comprender todos los ingresos y gastos que se produzcan desde
el primero de enero al 31 de diciembre de cada ano.

3. La aprobacion de las cuentas por el concejo debe realizarse antes del uno de marzo del
ano siguiente a que se refieran y, seguidamente se expondran al publico a efectos de reclama-
ciones durante quince dias naturales, previo el correspondiente anuncio colocado en la sala,
lugar que tradicionalmente se utilice a tal fin o en la sede electrénica del concejo, si la tuviere.

4. Solamente seran atendidas las reclamaciones que se realicen por escrito por las per-
sonas interesadas legitimas durante el expresado plazo, debiendo ser resueltas por la junta
administrativa.

5. La copia de las cuentas anuales, asi como de las reclamaciones que se hubieren presen-
tado contra las mismas y de sus resoluciones, se remitiran a la Diputacion Foral antes del dia 1 de
mayo siguiente.

Las cuentas, una vez aprobadas, deberan ser publicadas tanto en el tablon de anuncios del
concejo como, siendo posible, en forma electronica en la pagina web del concejo, si la tuviere.

6. Los libros de cuentas deberan ser custodiados por la presidencia.

7. Las cuentas bancarias deberan de figurar a nombre del concejo, sin que pueda disponerse
de sus fondos sin la firma conjunta de al menos la persona que ejerza la presidencia y de las
personas que ejerzan de fiel de fechos o tesoreria, si hubiera tal figura designada en el concejo.

8. En el caso del concejo cerrado, la junta administrativa estara obligada a convocar, anual-
mente, una reunion vecinal a fin de exponer y explicar a sus personas vecinas el estado de
las cuentas anuales aprobadas. La convocatoria sera efectuada por la presidencia y contendra
expresion del lugar, fecha, hora y orden del dia de la sesion. Sera publicada con una antela-
cién minima de siete dias, tanto en el tablon de anuncios del concejo como, siendo posible,
en forma electronica en la pagina web del concejo, si la tuviere, o por el medio que el concejo
acostumbre o acuerde, garantizandose en todo caso la publicidad del llamamiento a la sesion.

Articulo 58. Del Organo de Observacion del Buen Gobierno

1. Se crea el Organo de Observaciéon del Buen Gobierno, que estara adscrito al Departa-
mento al que se atribuyan las funciones relacionadas con la tutela financiera y el asesoramiento
juridico a las entidades locales del Territorio Histérico de Alava.

2. La finalidad del Organo de Observacion del Buen Gobierno sera orientar y verificar la
actividad econdmica del concejo, asi como la legalidad de los acuerdos adoptados en el seno
del mismo, cuando sea requerido a tal efecto por la junta administrativa, o por un 25 por ciento
de las personas vecinas inscritas en el padron del municipio al que pertenezca el concejo.
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3. Las materias sobre las que el Organo de Observacion del Buen Gobierno pueda intervenir
seran aquellas relacionadas con los presupuestos y su liquidacién, cuentas e ingresos y gastos,
y podra concretarse en la realizacion de informes o dictamenes sobre un periodo temporal
concreto, o sobre un expediente, materia o procedimiento especifico.

4. En el plano juridico-administrativo, la junta administrativa, o un 25 por ciento de las
personas vecinas inscritas en el padron del municipio al que pertenezca el concejo, podra
recabar informes o dictdmenes acerca de la conformidad a derecho de los acuerdos que se
proponga adoptar, o adopte, por su parte, asi como de concretas actuaciones administrativas
que haya realizado.

TiTULO VI. REGIMEN DE BIENES
Articulo 59. Clases de bienes

1. El patrimonio de los concejos esta constituido por el conjunto de bienes, derechos y
acciones que les pertenezcan.

2. Los bienes de los concejos son de dominio publico o patrimoniales.

3. Son bienes de dominio publico los destinados a un uso o servicio publico. Tienen la
consideracion de comunales aquellos cuya titularidad corresponde a los concejos y el aprove-
chamiento corresponde al comun de las personas vecinas.

4. Son patrimoniales o propios los bienes que siendo propiedad del concejo no estan des-
tinados a uso publico o comunal, ni afectados a algun servicio publico.

Articulo 60. Inventario de bienes y derechos

1. En los términos de la legislacién general, y mas en concreto, de los articulos 17 y si-
guientes del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, los concejos estan obligados a
formar inventario de todos sus bienes y derechos cualquiera que sea su naturaleza o forma
de adquisicion.

2. Cada concejo conservara una copia de su Inventario, debiendo remitir copia del mismo
al departamento competente en materia de entidades locales de la Diputacion Foral.

3. La custodia del inventario de bienes y derechos, que debera estar depositada en la sede
del concejo, corresponde a la persona que ejerza de fiel de fechos.

Articulo 61. Unidades foguerales beneficiarias de los aprovechamientos

1. Seran beneficiarias de los aprovechamientos de bienes inmuebles de naturaleza rastica,
patrimoniales, comunales, roturos, y pastos, las unidades foguerales cuya persona titular
cumpla los siguientes requisitos:

a) Ser mayor de edad, persona menor emancipada o personas con medidas de apoyo reque-
ridas a tal fin, o persona juridica con domicilio social en el término concejil, que tenga como fin
principal la explotacion de estos aprovechamientos agricolas y que, al menos, el 50 por ciento de
las personas socias a las que pertenezca el 50 por ciento del capital social, estén empadronadas
en el concejo, a cuyo efecto se tomara en consideracion el correspondiente padron municipal.

b) Estar inscrita como persona vecina en el padrén municipal con antigliedad minima de
dos anos, salvo en el caso de personas jovenes agricultoras, en cuyo caso la entidad titular
podra excepcionar el requisito de la antigliedad.

c) Hallarse al corriente las personas miembros de la unidad fogueral en el cumplimiento
de los canones, exacciones y veredas correspondientes al concejo.

d) Tenencia de explotacion y aprovechamiento directo.
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2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, los aprovechamientos recogidos
por la Norma Foral de Montes, y en concreto respecto de los aprovechamientos de roturos, se
regiran por lo dispuesto en el articulo 49 de dicha norma foral y, respecto de los aprovecha-
mientos de pastos por lo recogido en el articulo 46 de la misma norma foral.

3. El aprovechamiento de los bienes patrimoniales o de propios, debera adjudicarse me-
diante subasta publica, conforme prescribe el Reglamento de Bienes de las Corporaciones
Locales, existiendo a favor de las personas vecinas el derecho de tanteo en el plazo de cinco
dias a partir de la adjudicacion de aquella, en las mismas condiciones e importe que figure
en dicha adjudicacién. En el caso de que fueran varias las personas vecinas que concurran al
tanteo se adjudicaran por sorteo.

4. Para el aprovechamiento de suertes foguerales se requerird que la unidad fogueral o
alguno o alguna de sus componentes cuente con una antigiedad minima de un ano en el
padron municipal.

Articulo 62. Veredas
1. Los concejos podran acordar veredas, a cuyo fin aprobaran una ordenanza

2. Las veredas, como prestacion personal o de medios instrumentales que se ha realizar
para mejorar o conservar el concejo, sus servicios y sus bienes, tendra objeto la realizacién
trabajos sencillos y que tengan como objetivo la cohesion social siendo tendentes a conservar,
reparar, limpiar o mejorar los bienes del concejo destinados al uso o servicio publico.

En tanto se trata de una prestacién personal obligatoria, en ningun caso podra ser objeto
de remuneracién econdmica a las personas obligadas a ella.

3. La convocatoria de una vereda corresponde a la presidencia. Su aprobacién en el concejo
abierto corresponde a la asamblea, y a la junta administrativa en el cerrado.

4. Aprobada la realizacion de la vereda, su convocatoria o llamamiento debera efectuarse
por la presidencia con una antelacion minima de al menos 48 horas anteriores a su realizacion,
y, en todo caso, indicara el objeto y necesidad de la misma.

5. Los concejos que convoquen veredas formalizaran la proteccion de quienes hayan de
ejecutarlas, concertando un seguro que cubra los riesgos de accidente y las contingencias que
de él se deriven, ajustando las cuantias de cobertura a lo que en derecho corresponda en el
momento de suscripcidn o renovacion de la péliza.

TITULO VII. RELACIONES CON OTRAS ENTIDADES LOCALES
CAPITULO |
Entidades locales
Articulo 63. Relaciones con otras entidades locales

1. Los concejos, con respecto a otras entidades locales, ajustaran sus relaciones reciprocas
a los deberes de informacién mutua, colaboracion, coordinacion, eficiencia en la gestiéon de
recursos, responsabilidad, garantia e igualdad en el ejercicio de los derechos de la ciudadania
y respeto a los ambitos competenciales respectivos.

2. Los conflictos de competencias que se planteen entre concejos, o entre el concejo y el mu-
nicipio, seran resueltos por la Diputacién Foral, previa audiencia de los organismos afectados,
en el marco de lo dispuesto por la legislacidon basica de régimen local.
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Articulo 63 bis. De la informacion y cooperacion entre el concejo y el ayuntamiento al que
pertenece

1. Los concejos tienen derecho a ser informados de las actuaciones acordadas por su res-
pectivo ayuntamiento en asuntos de su exclusivo interés y de su seguimiento.

2. En garantia de este derecho, el ayuntamiento y el resto de concejos que estén dentro del tér-
mino municipal, podran crear una comision bilateral o multilateral como forma de cooperacion.

CAPITULO Il
Otras entidades o agentes
Articulo 63 ter. Derecho a asociarse

Se reconoce a los concejos el derecho a asociarse o conveniar con otras entidades locales
o agentes del Territorio Histérico de Alava, bien para la defensa de sus intereses legitimos, o
bien para la ejecucion comun de obras y servicios determinados de su competencia.

TITULO VIIl. CONSTITUCION, MODIFICACION Y DISOLUCION
CAPITULO |
Constitucion de nuevos concejos
Articulo 64. Constituciéon de concejos

1. Podran constituirse nuevos concejos siempre y cuando el nicleo que pretenda tal cons-
titucion acredite el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) La previa existencia del mismo concejo, con idéntico territorio y raigambre histodrica,
figurando en el nomenclator de los nucleos de poblacion, vigente en el momento de aproba-
cion de esta norma.

b) Existencia de al menos tres unidades foguerales.
c¢) El cumplimiento de la legalidad vigente en materia de administracion local.
Articulo 65. Procedimiento de constitucion

Para la constitucién de un concejo se aplicara el procedimiento establecido, debiendo cum-
plirse los siguientes requisitos:

a) Existencia de al menos tres unidades foguerales con sus habitantes inscritos en el padron
municipal.

b) Solicitud por escrito de las dos terceras partes de las personas vecinas en el territorio
que haya de ser base de la entidad, dirigida a Diputacién Foral de Alava.

En dicha solicitud se hara constar detalladamente la forma en que hasta la fecha se prestan
los servicios publicos minimos en el nucleo de poblacién, asi como la situacion de las infraes-
tructuras destinadas a tal fin. Igualmente, se incluira la relacion de bienes y medios materiales
que se adscribiran, demostrandose fehacientemente la suficiencia de recursos para el soste-
nimiento de los servicios publicos de su competencia.

A tal efecto, la Diputacion Foral podra realizar los estudios, analisis y comprobaciones y
recabar cuanta documentacion estime procedente.

c¢) Informacion publica vecinal por un periodo de treinta dias habiles para que las personas
vecinas puedan formular por escrito cuantas alegaciones estimen convenientes. Finalizado
el plazo de alegaciones, el departamento de Diputacion Foral de Alava con competencia en
materia de entidades locales resolvera las mismas en el plazo de quince dias.
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d) Informe del ayuntamiento correspondiente y del concejo o concejos afectados, que habran
de emitirlo en el plazo de treinta dias naturales, pasados los cuales opera el silencio positivo.

e) Informe de la Diputacion Foral, quien propondra a las Juntas Generales de Alava el pro-
yecto de norma foral correspondiente. Dicho informe se emitira previo dictamen de la Comisién
Consultiva de la Administracion Foral.

f) Publicacion en el BOTHA de la norma foral de constitucion del nuevo concejo.
g) Inscripcion en el registro de Entidades Locales de Alava.

En todo caso, ante una peticion escrita de constitucién de concejo la Diputacién Foral debera
iniciar expediente administrativo. En el caso en que de dicho expediente administrativo se
desprenda la imposibilidad de crear el concejo, por no ajustarse a lo dispuesto en esta norma
foral, la Diputacion Foral resolvera negativamente la solicitud de constitucion, finalizando la
via administrativa, sin ulterior tramite ante las Juntas Generales.

CAPITULO II
Modificacidon de los concejos
Articulo 66. Modificacion de los concejos

La modificacién de los concejos, por alteraciéon de su naturaleza, por incorporacién o fusion
de uno o mas concejos limitrofes, o por segregacién de parte del término de un concejo, para
funcionar autbnomamente o para su agregacion a otro limitrofe, estara sujeto al procedimiento
senalado en el articulo 65 para la constitucion, y se propondra el proyecto de norma foral
correspondiente.

Articulo 67. Procedimiento de modificacion

En todos los citados supuestos de modificacion de los concejos, se seguira el procedimiento
establecido en el articulo 65 para la constitucion, y en todo caso, la Diputacion Foral de Alava
emitira informe junto con la aprobacién del correspondiente proyecto de norma foral, que se
emitira previo dictamen de la Comision Consultiva de la Administracion Foral de Alava.

CAPITULO Ill
Disolucion de concejos
Articulo 68. Disolucion de concejos. Requisitos y procedimiento
1. S6lo puede disolverse un concejo si se cumple alguno de los siguientes requisitos:

a) Peticion escrita de las dos terceras partes de las personas vecinas del concejo, que, en
cualquier caso, deberan estar inscritas en el padrén municipal correspondiente al concejo afec-
tado con una antigliedad minima de los dos anos inmediatamente anteriores. Dicha solicitud
debera estar fundamentada.

b) Inviabilidad econdmica para poder cumplir con las competencias y potestades propias.
c¢) Imposibilidad de cubrir los cargos concejiles con las personas empadronadas.

En todos los casos, el motivo de la disolucion debera constar debidamente recogido en
acta de la asamblea vecinal celebrada al efecto.

2. Para tramitar dicha disolucién, debera seguirse el procedimiento de:

a) Informacion publica vecinal por treinta dias naturales en el tablon de anuncios, asi como
en el BOTHA.

b) Informe del ayuntamiento correspondiente que habra de emitirlo en el plazo de treinta
dias, trascurridos los cuales opera el silencio positivo.

www.araba.eus 2026-02184

D.L.:VI-1/1958 ISSN: 2254-8432 28/31




BOLETIN OFICIAL DELTERRITORIO HISTORICO DE ALAVA
viernes, 24 de julio de 2026 ¢ Num. 84

c) Informe de la Diputacion Foral de Alava, quien propondra a las Juntas Generales el pro-
yecto de norma foral correspondiente, con detalle de las condiciones de la disolucién. Dicho in-
forme se emitira previo dictamen de la Comision Consultiva de la Administracion Foral de Alava.

d) Publicacion en el BOTHA de la norma foral aprobada.
e) Eliminacion en el Registro de Entidades Locales de Alava.
Articulo 69. Régimen de sucesion

Los proyectos de norma foral de disolucién de concejos preveran, en todo caso, el régimen
de sucesién de la antigua entidad.

La entidad sucesora natural sera el ayuntamiento correspondiente.

Los fondos documentales y bibliogréaficos, asi como los archivos administrativos, en los
casos de disolucion que no dé lugar a nueva entidad diferenciada, pasara a la custodia del
territorio historico.

El personal dependiente de la disuelta entidad quedara en la situacion legal que le corres-
ponda en el momento de la efectividad de la disolucion, que sera determinada con caracter
expreso y singular en la norma foral de disolucion.

Articulo 70. Custodia de bienes y derechos

La entidad que suceda al concejo disuelto establecerd, respecto de los bienes y derechos
que reciba, una ordenanza especifica que respete los derechos de los vecinos y vecinas del
nucleo de poblacion del concejo disuelto respecto de los bienes y derechos transmitidos.

Mientras se conserven estos derechos, la entidad sucesora, y en la medida de lo posible,
conservara la totalidad los bienes, de cualquier naturaleza que le hayan sido transmitidos, para
el caso de que de constituirse nuevo concejo éste recuperare aquellos.

En los casos en que, por desaparicion de la poblacion de un concejo no se tramitase el expe-
diente recogido en el articulo 68 de esta norma, la Diputacidn Foral encargara al ayuntamiento
del municipio al que pertenecia el concejo desaparecido la conservacion y gestion de los bienes

En los casos regulados en el parrafo anterior, la Diputacion Foral vigilara durante diez anos
contados desde que sean reintegrados al concejo reconstituido, para que el destino de los
bienes se ajuste al uso para el que se conservaron.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA

A los efectos de lo previsto en los articulos 2 y 3 de esta norma foral, se entendera por
vivienda aquella edificacion cerrada y cubierta, cuyo destino principal sea su uso residencial
y reuna las condiciones minimas de habitabilidad exigidas en el Decreto 80/2022, de 28 de
junio, de regulacion de las condiciones minimas de habitabilidad y normas de diseno de las
viviendas y alojamientos dotacionales en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, o normativa
que lo sustituya.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA

A los efectos de lo previsto en el articulo 11 de esta norma foral, se entenderan como cargos
de la Diputacion Foral de Alava con incompatibilidad: diputado o diputada general, diputados y
diputadas forales y quienes ocupen una direccién en el departamento competente en la tutela y
asesoramiento a entidades locales. Respecto de la administracién autondémica y estatal, se en-
tenderan cargos con incompatibilidad los equivalentes a los citados respecto de la Diputacion
Foral de Alava.
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DISPOSICION ADICIONALTERCERA

1. Todos los gastos que comporte el proceso electoral seran a cargo de los presupuestos
generales delTerritorio Histdrico de Alava. Se incluiran en dichos gastos los de funcionamiento
de la junta electoral, y el que genere el personal técnico o auxiliar, distinto del que preste sus
servicios en la secretaria general de la junta, de que precise dotarse para el mejor desempeno
de sus funciones, asi como los de sus delegadas o delegados.

2. La percepcidn de gratificaciones por el personal funcionario, a quienes se encomienden
tareas relacionadas con la preparacion o ejecucion del proceso electoral no vinculadas a su
puesto de trabajo, sera en todo caso compatible con otras retribuciones.

DISPOSICION ADICIONAL CUARTA

1. La Diputacién Foral de Alava asistird y cooperara con los concejos para que cumplan con
las obligaciones que nacen en la presente norma foral.

2. Los ayuntamientos podran constituir un sistema complementario de coordinacion entre
ellos y los concejos de su territorio, como cauce de relacién permanente y asesoramiento
técnico, juridico y econdémico.

En cualquier caso, podran facilitar los medios materiales que el concejo precise para el
ejercicio de las competencias previstas en esta norma foral, segun lo dispuesto en acuerdo
adoptado al efecto.

3. Las cuadrillas podran crear una comision especifica de coordinacion con los concejos.
DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA

1. Aquellos concejos que a la fecha de entrada en vigor de esta norma foral tengan aproba-
das la percepcion de retribuciones por los cargos concejiles, deberan adoptar, antes del 31 de
diciembre del ano en que entre en vigor esta norma foral, los correspondientes acuerdos de
revocacion de tales acuerdos, pudiendo en su caso, aprobar acuerdos de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 27 de esta norma foral.

2. La cuantia a percibir por los cargos concejiles a la que se hace referencia en el articulo 27
de esta norma foral se regulard, en un plazo no superior al de doce meses desde la entrada
en vigor de esta norma, mediante decreto foral de la diputada de Equilibrio Territorial y Orde-
nacion delTerritorio.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA

1. Se habilita a la Diputacién Foral de Alava para que desarrolle lo previsto en la presente
norma foral.

2. La composicion del Organo de Observacion del Buen Gobierno al que alude el articulo
58 de esta norma foral, sus atribuciones, el régimen de funcionamiento, asi como el procedi-
miento que ha de regir su actuacién se regularan en un plazo no superior al de doce meses
desde la entrada en vigor de esta norma, mediante decreto foral de la diputada de Equilibrio
Territorial y Ordenacion del Territorio.

DISPOSICION TRANSITORIATERCERA

Régimen aplicable a los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor
de esta norma foral.

Aquellos expedientes relacionados con los concejos del Territorio Histérico que, a la fecha de
entrada en vigor de la presente norma foral, se encuentren iniciados y en fase de tramitacién
ante la Diputacion Foral de Alava, continuaran sustanciandose y se resolveran integramente
conforme a la normativa foral anterior vigente en el momento de su iniciacion, incluidos los
tramites, informes, audiencias, competencias y efectos propios del procedimiento.”
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DISPOSICION DEROGATORIA PRIMERA

Quedan derogados expresamente los Decretos Forales 98/1995 y 99/1995, que regulan el
procedimiento para el cambio de denominacién y sustitucion del escudo y sello de los concejos.

DISPOSICION DEROGATORIA SEGUNDA

Queda derogada expresamente la Norma Foral de 30 julio 1984, de Eleccion de Regidores
y Vocalias, y sus normas de modificacion.

DISPOSICION DEROGATORIATERCERA

Queda derogado expresamente el Acuerdo del Consejo de Diputados 829/1985, de 26 de
marzo, regulador del nombramiento, constitucion y funcionamiento de comisiones gestoras
y vocales gestores de las juntas administrativas de Alava.

DISPOSICION DEROGATORIA CUARTA
Queda derogada expresamente la Norma Foral 10/1997, de 14 de abril.
DISPOSICION DEROGATORIA QUINTA

Queda derogada expresamente la Norma Foral 11/1995, de 20 marzo. Asi como cualquier
otra disposicidn que sea contraria a lo dispuesto en esta norma.

DISPOSICION FINAL

ENTRADA EN VIGOR. Esta norma foral entrara en vigor al dia siguiente de su integra pu-
blicacién en el BOTHA.

Vitoria-Gasteiz, 10 de julio de 2026

La Presidenta
IRMA BASTERRA UGARRIZA
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