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I - JUNTAS GENERALES DE ALAVAY ADMINISTRACION FORAL
DEL TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA

Diputacion Foral de Alava

DEPARTAMENTO DE POLITICAS SOCIALES

Acuerdo 97/2022, del Consejo de Gobiemo Foral de 22 de febrero, que aprueba el Plan Foral para la
prevencion comunitaria de las adicciones 2021-2026

El Plan Foral para la prevencion comunitaria de las adicciones 2021-2026 ofrece el marco progra-
matico para el desarrollo de las politicas publicas de la Diputacion Foral de Alava en materia de
prevencion de las adicciones.

Este Plan Foral tiene como punto de partida la trayectoria del Instituto Foral de Bienestar
Social (en adelante IFBS) en el trabajo preventivo en materia de adicciones, que comenzd hace
ya mas de 30 anos (desde el ano 1989), y se realiza teniendo en cuenta las caracteristicas socio-
demogréaficas del Territorio Histérico de Alava, las realidades de los consumos, los factores
de riesgo y proteccion. Ademas, se les concede especial importancia a las intervenciones en
diferentes espacios como la familia, la escuela, los espacios ludicos y de ocio juvenil.

Debemos recordar que el fenédmeno de las adicciones es multifactorial y multicausal, por lo
que no es exclusivo de un grupo o estrato social, econdmico o cultural determinado, sino que
el consumo de drogas o las adicciones sin sustancia afecta a toda la sociedad en su conjunto.
Para hacer frente a estos riesgos, el Plan Foral pretende la capacitacion y el fortalecimiento
de la comunidad, favoreciendo que las y los agentes sociales movilicen a la comunidad en la
busqueda de sus propios recursos, haciéndoles protagonistas de los cambios sociales.

La implementacion de este modelo se realiza a través de los servicios forales de prevencién
comunitaria del IFBS en la zona rural alavesa, constituyéndose en elementos de referencia para
el desarrollo de las actuaciones en prevencion de las adicciones dentro del Territorio Histérico
de Alava, a excepcion de Vitoria-Gasteiz, Llodio-Laudio y Amurrio. En el periodo 2021-2026,
estos servicios asumen ademas el reto de ofrecer respuestas ante los mecanismos de afron-
tamiento tanto individuales como grupales desarrollados tras la irrupcion en nuestras vidas
de la pandemia por la COVID-19.

En todo caso, se trata de desarrollar la potencialidad que la propia comunidad posee para
que, con el esfuerzo de todos y todas, se contribuya a multiplicar la eficacia de las diferentes
intervenciones que este plan llevara a cabo, porque en prevencion “sumar es multiplicar”

El marco normativo que rige la politica foral de prevencidon comunitaria en materia de adic-
ciones lo constituyen: la Ley 12/2008, de 5 de diciembre, de Servicios Sociales, que establece en-
tre sus principios generales el de responsabilidad publica y coordinacién y cooperacion entre si;
la Ley 1/2016, de 7 de abril, de Atencion Integral de Adicciones y Drogodependencias, que in-
dica como competencia de las diputaciones forales, en sus respectivos territorios historicos,
la elaboracién, el desarrollo y la ejecucion del Plan Foral sobre adicciones; y la Ley 13/2008, de
12 de diciembre, de Apoyo a las Familias, que establece como competencia de las diputacio-
nes forales la responsabilidad de adoptar las medidas necesarias de apoyo a las familias en
el &mbito de la insercién social.

En concordancia con estas leyes, se han tomado en consideracion la estrategia de la Uniéon
Europea en materia de lucha contra la droga 2021-2025 y la Estrategia Nacional sobre Adiccio-
nes 2017-2024; ademas, se toman como referencia el Plan Estratégico de Servicios Sociales de la
Comunidad Auténoma Vasca 2016-2019, el IV Plan Vasco de Inclusion 2017-2021, el |l Plan Estra-
tégico Nacional de la Infancia y la Adolescencia 2013-2016, el IV Plan Interinstitucional de Apoyo
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a las familias de la Comunidad Auténoma de Euskadi para el periodo 2018-2022, el IV Plan
Joven de Euskadi 2020, la Estrategia de Promocion del Tercer Sector Social de Euskadi 2018-2020
y el IV Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAPV, asi como, a un nivel mas especifico,
el VIl Plan de Adicciones de la Comunidad Autonoma de Euskadi 2017-2021. En el ambito de
la Diputacion Foral de Alava, las referencias son el Plan Estratégico de Legislatura 2019-2023,
concretamente el eje numero 2 “Desarrollo humano y cohesion social’ y el Mapa de Servicios
Sociales del Territorio Histdrico de Alava de 2016.

Ala hora de elaborar el Plan Foral para la prevencién comunitaria de las adicciones 2021-2026
se ha realizado también la evaluacién del plan 2017-2020. A partir de esta evaluacion, se han propuesto
el mantenimiento de intervenciones que se adaptan mejor a la realidad, se han excluido aquellas que
no han ejercido el impacto deseado en el entorno y se han incorporado otras que resultan innovadoras
para la comunidad.

El plan diferencia tres tipos de intervencion (universal, selectiva e indicada) que situan a la
comunidad como elemento-clave de la accion profesional, y que implica a otros ambitos como
son la familia y la escuela, estableciéndose lineas de intervencidén que posibilitan procesos de
transformacion, a través del trabajo transversal complementario e interaccional entre todos ellos.

En su virtud, a propuesta del Diputado Foral de Politicas Sociales, y previa deliberacion del
Consejo de Gobierno Foral en sesion celebrada en el dia de hoy,

ACUERDO
Primero. Aprobar el Plan Foral para la prevencion comunitaria de las adicciones 2021-2026.

Segundo. Publicar el presente acuerdo en el BOTHA.

Vitoria-Gasteiz, 22 de febrero de 2022
Diputado General
RAMIRO GONZALEZ VICENTE

Diputado Foral de Politicas Sociales
EMILIO SOLA BALLOJERA

Directora de Servicios Sociales
ANA BELEN OTERO MIGUELEZ
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Saludo del Diputado Foral del
Departamento de Politicas Sociales de la
Diputacion Foral de Alava

La complejidad y multidimensionalidad del fenomeno de las adicciones requiere el
esfuerzo y el compromiso de toda la sociedad, y en particular apela a Ja
responsabilidad de las Instituciones Publicas para el desarrollo de politicas
integrales y participativas que promuevan el bienestar y los estilos saludables
de vida y relacion, tanto en la comunidad como de las personas que la
integran.

Tras mas de 30 arios de experiencia en el ambito de la prevencion comunitaria de
las adicciones, el Departamento de Politicas Sociales de la Diputacion Foral
Alavesa, a través del Instituto Foral de Bienestar Social, organismo auténomo
adscrito a este departamento, pone en marcha el IV Plan Foral para la Prevencion
de las Adicciones 2021-2026.

Este IV Plan constituye en modelo de intervencion comunitaria preventiva de
cardcter interdisciplinar y transdisciplinar, dirigido a las personas y a las
comunidades que integran cada uno de los 3 Servicios Forales de Prevencion
Comunitaria dependientes del Instituto Foral de Bienestar Social. Un modelo de
intervencion que reconoce las fortalezas de las personas y de la comunidad en la
que actua, ofreciendo oportunidades de empoderamiento de la ciudadania, para
que ella misma se convierta en agente de prevencion, de cambio y de

transformacion.

Los 3 Servicios Forales de Prevencion, referentes ultimos de la intervencion
operativa de este Plan, cuentan con la experiencia acumulada de estos 30 anos de
intervencion en el Territorio Histdrico de Alava; si bien, en el periodo 2021-2026,
asumen el reto de ofrecer respuestas ante los mecanismos de afrontamiento tanto
individuales como grupales desarrollados tras la irrupcion en nuestras vidas de /la
pandemia por la COVID-19.
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Conscientes del impacto social que esta pandemia esta suponiendo, de la
repercusion tanto en la salud mental de la poblacion como en su comportamiento
frente a las adicciones, el presente “IV Plan Foral para la Prevencion de las
Adicciones 2021-2026", viene a ratificar el compromiso y responsabilidad de /a
Diputacion Foral de Alava en el desarrollo de politicas de prevencién comunitaria
en adicciones, promoviendo, en condiciones de igualdad, e/ acceso de toda /a
poblacion del Territorio Historico de Alava, con independencia de la localidad en la

que resida, a politicas de prevencion frente a los comportamientos adictivos.

Espero que esta respuesta comunitaria a la problematica de las adicciones,
promueva e intensifigue los factores de proteccion tanto individuales como
colectivos, capacite y empodere a la sociedad alavesa, y permita la construccion

de proyectos de vida equilibrados en nuestro entorno.

Emilio Sola Ballojera
Diputado Foral de Politicas Sociales
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INTRODUCCION
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El mundo de las adicciones constituye una realidad muy compleja, en la que los
factores que determinan que se produzcan los consumos, dependen de
caracteristicas multifactoriales y multicausales que precisan de un abordaje
integral, preventivo y educativo en cada uno de los ambitos principales de

intervencion.

En este marco de referencia operativa, la prevencion comunitaria de las
adicciones se contempla y articula como el espacio en el que se genera un
proceso de trasformacion en y para la comunidad, a través de la
participacion de todas y todos los agentes que la componen (familia,
profesionales del ambito social, educativo, socio-cultural, sanitario,
movimiento asociativo y representantes del tercer sector:-+), convirtiéndose en
elementos clave para, por un lado, disminuir los efectos derivados del
consumo de sustancias, y por otro, prevenir la aparicion de conductas y

comportamientos asociados a otro tipo de adicciones con o sin sustancia.

Una intervencién —de caracter global e integral- en la que la persona vy la
comunidad de la que forma parte, se conviertan en el centro activo de
referencia y concentren las miradas proactivas de su potencial transformador.
En este sentido es preciso hacer referencia al Modelo Empowerment y de
Atencién Integral y Centrada en la Persona (AICP), aplicado a la
intervencion comunitaria, a través del cual, las y los agentes sociales movilizan
a la comunidad en la busqueda de sus propios recursos, haciéndoles

protagonistas de los cambios sociales.

El “IV. Plan Foral para la Prevencion de las Adicciones” en el Territorio
Historico de Alava 2021-2026, pretende desarrollar la potencialidad que la
propia comunidad posee para que, con el esfuerzo y la implicacion de todas y
todos, contribuya a multiplicar la eficacia de las diferentes intervenciones
desarrolladas, porque---. “En Prevencion---. SUMAR ES MULTIPLICAR”.
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PREBENTZIOAN, BATZEA
EN PREVENCION, SUMAR ES MULTIPLICAR

RKATZEA DA

Este IV Plan, viene a dar continuidad a las lineas marco de intervencion que,
desde el Instituto Foral de Bienestar Social, se han venido desarrollando a

través de los sucesivos Planes Forales para la Prevencion de las Adicciones.

Parte de un analisis y evaluacion de las acciones recogidas en el Plan Foral
para el periodo 2017-2020, y actualiza sus intervenciones teniendo en cuenta
tanto las caracteristicas socio-demograficas de la zona rural alavesa, como las
nuevas realidades de los consumos (las adicciones con sustancia y las
comportamentales). Incorpora a su vez, las nuevas oportunidades y desafios
que se presentan tras la evolucion de la pandemia por covid-19, y que habra
de seguir observando y tener presente a fin de adecuar los recursos e

intervenciones a los nuevos escenarios cambiantes.

La implementacion de este IV Plan Foral para la Prevencién de las Adicciones,
se realiza a través de los Servicios Forales de Prevencion Comunitaria
dependientes del Instituto Foral de Bienestar Social en la zona rural alavesa,
constituyéndose en elementos de referencia para el desarrollo de las
actuaciones en prevencion de las adicciones dentro del Territorio Histdrico de
Alava, a excepcion de Vitoria-Gasteiz, Llodio-Laudio y Amurrio.
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MARCO NORMATIVO
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La responsabilidad publica de las Administraciones debe promover el pleno
ejercicio de los derechos y obligaciones de la ciudadania, dentro del marco

normativo en la que se sustenta su competencia y actuacion.

A este respecto, y en lo que atane al presente Plan Foral para la Prevencion
Comunitaria de las Adicciones, la referencia normativa incide significativamente en
el desarrollo de acciones basadas en aspectos clave como: prevencion,
participacién, reduccion de los factores de riesgo vs. fortalecimiento de los
factores de proteccion.

Se trata en definitiva de garantizar el mayor grado de proteccion con el fin de
prevenir situaciones de mayor vulnerabilidad y de exclusién social relacionadas
con las conductas adictivas.

El marco normativo (europeo, estatal, autondmico y foral) avalan la filosofia y las

acciones contempladas en el presente IV. Plan Foral de Adicciones 2021-2026.
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La trayectoria del Instituto Foral de Bienestar Social (en adelante IFBS) en el
trabajo preventivo en materia de adicciones, comenzd hace ya mas de 30 anos
(desde el afno 1989) tras la aprobacion, por parte del Parlamento Vasco, de la Ley
15/1988, sentando las bases para llevar a cabo las politicas de prevencion,
asistencia y reinsercion en materia de drogodependencias en la Comunidad

Auténoma de Euskadi.

Un fenomeno como el de las adicciones, en el que, tanto la interaccion de los
elementos que convergen en sus causas y procesos de desarrollo, como la variedad
de ambitos y areas que afectan al consumo de drogas y otras conductas con
capacidad adictiva como las comportamentales, ha supuesto la actualizacion vy
aprobacion de diferentes referencias normativas, llegando hasta la Ley 1/2016, de

7 de abril, de Atencion Integral de Adicciones y Drogodependencias.

Esta ley reconoce la incidencia de los factores de riesgo y de proteccion en el
desarrollo de comportamientos adictivos, otorgando a las actuaciones preventivas

un papel fundamental a lo largo de su articulado.

Asi pues, entre otras, dirige las actuaciones de prevencién en adicciones al
conjunto de la poblacién en todas las etapas de la vida y, en particular, a las
personas y grupos expuestos a factores de riesgo, a las personas menores de edad
y a la juventud, asi como a las personas y colectivos de poblacion en situacion de
mayor vulnerabilidad. Asimismo, recoge entre los ambitos prioritarios de actuacion
preventiva el ambito familiar, el comunitario, el educativo y el laboral, que deberan
coordinarse entre si y con agentes sociales -sobre todo comunitarios- para la

efectiva eficacia de las medidas a aplicar.

La ley, en su art 67, establece como competencias especificas de las Diputaciones

Forales, entre otras, las siguientes:

» La elaboracion, el desarrollo y la ejecucion del Plan Foral sobre Adicciones
y, en general, de programas y actuaciones en esta materia, de acuerdo con
las prescripciones contenidas en la citada Ley, y en concordancia con las
lineas que se contemplan en el correspondiente “Plan sobre Adicciones de
Euskadi”

e La creaciéon y el régimen de funcionamiento de los drganos de
asesoramiento y coordinaciéon en materia de adicciones en el ambito

territorial del correspondiente territorio historico.
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Dentro de las competencias que ésta ley confiere a las Diputaciones Forales, el
IFBS promueve el presente Plan Foral, integrando en el mismo la responsabilidad,
que como Administracion Publica, ostenta en relacion al desarrollo de servicios
sociales en el marco de la Ley 12/2008, de 5 de diciembre, de Servicios Sociales
de la Comunidad del Pais Vasco partiendo de un analisis de las causas
estructurales que originan la exclusion, a la prevencion y a la integracion de la
ciudadania en su entorno personal, familiar y social; a la proteccion de la infancia y
la familia segun la Ley 13/2008, de 12 de diciembre, de Apoyo a las Familias del
Pais Vasco, desde el reconocimiento del rol que la familia tiene en la preparacion
del individuo para su insercion en la vida social y comunitaria, siendo transmisora

de pautas de comportamiento, tradiciones, habitos, usos y creencias.

De forma transversal, las intervenciones recogidas en el presente Plan Foral se
sustentan en el principio de igualdad de mujeres y hombres, segun la Ley 4/2005,
de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres, promoviendo personas
libres, tanto en el ambito publico como en el privado, para desarrollar sus
capacidades personales y tomar decisiones sin las limitaciones impuestas por los
roles tradicionales en funcion del sexo, y en el que se tengan en cuenta, valoren y
potencien por igual las distintas conductas, aspiraciones y necesidades de mujeres
y hombres.

Todo ello, desde un modelo de gestion de politicas sociales, basado en la
responsabilidad publica, la cooperacion publico-social y la gobernanza participativa
a través del despliegue de las estrategias de promocion del Tercer Sector al

amparo de la Ley 6/2016, de 12 de mayo, del Tercer Sector Social de Euskadi.

Asimismo, el presente Plan Foral recoge las referencias tanto internacionales como
nacionales, muy especialmente de la Organizacién Mundial de la Salud y de la
Unién Europea, como la Estrategia de la Union Europea en materia de lucha
contra la droga 2021-2025, haciendo referencia explicita a la prevencion
(ambiental, universal, selectiva e indicada), a la deteccion e intervencion tempranas
y a contribuir al desarrollo sano y seguro de menores y jovenes. De la misma
manera, la Estrategia Nacional sobre Adicciones 2017-2024, establece dentro de
sus objetivos estratégicos, que las intervenciones preventivas iran dirigidas a la
reduccion de los factores de riesgo y a aumentar los factores de proteccion frente
al consumo de drogas y otras conductas susceptibles de generar adiccion. Ademas,
hace alusion a la importancia de promover una conciencia social de riesgos y dafos

provocados por las drogas y adicciones, aumentar la percepcion del riesgo asociado
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al consumo y a determinadas conductas adictivas (juego, TICs), y contar con la

participacion ciudadana en este propdsito.

Todo ello, contextualizado a nivel local en el VII Plan de Adicciones de la
Comunidad Autonoma de Euskadi 2017-2021, cuyo objetivo general es disminuir,
en la mayor medida posible, desde la perspectiva de equidad, el consumo de
sustancias adictivas y las adicciones comportamentales y, en consecuencia, los
efectos sobre la salud de las personas y sus familias, al igual que sobre la
comunidad y la poblacién en general. Este VII. Plan contempla las intervenciones
en materia de adicciones en distintos niveles: a nivel individual, situando a la
persona en el sujeto principal a través de la promocion de su autonomia y el
empoderamiento, y a nivel comunitario donde se destaca el valor de los entornos
mas cercanos a la persona (familiar, escolar/educativo, ocio y deporte, laboral,
etc.), buscando la implicacion y la participacion de todos ellos, y fomentando el

asociacionismo, el voluntariado y la participacion.

No menos importantes son los compromisos asumidos por el IFBS para la
implementacion de las lineas y ejes estratégicos recogidos en los diferentes
planes sectoriales de la Comunidad Auténoma Vasca, al objeto de desarrollar
politicas de prevencion, proteccion y de desarrollo comunitario y social en el
Territorio Histérico de Alava que inciden directamente en este IV Plan Foral de
Prevencion de las Adicciones, (Plan Estratégico de Servicios Sociales de la
Comunidad Autonoma Vasca 2016-2019, IV Plan Vasco de Inclusion 2017-2021,
Il Plan Estratégico Nacional de la Infancia y la Adolescencia 2013-2016-PENIA
Il.- Actualmente en proceso de elaboracion del IIl PENIA. (2018-2021)-, IV Plan
Interinstitucional de Apoyo a las familias de la Comunidad Auténoma de
Euskadi para el periodo 2018-2022, IV Plan Joven de Euskadi 2020, Estrategia
de Promocion del Tercer Sector Social de Euskadi 2018-2020 y el VI Plan para
la Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAPV).
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2

MARCO CONCEPTUAL PARA LA
PREVENCION COMUNITARIA DE LAS
ADICCIONES
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El fendmeno de las adicciones es multifactorial y multicausal y ha de ser
abordado desde un modelo bio-psico-social que atienda todas las areas en las que
se producen los consumos adictivos: la propia persona, la sustancia o conducta

que genera adiccion y el entorno de consumo.

Para ello se establecen, como elementos fundamentales y estructurales a
considerar, los “Factores de Proteccion” y los “Factores de Riesgo”. Seguin se
establezcan relaciones de equilibrio entre ambas fuerzas se producird un mayor o

menor indice de probabilidades de conductas adictivas.

La importancia de una labor centrada en la propia comunidad, pone en evidencia
la necesidad de trabajar en red y donde el eje de toda intervencion se centre en
una atencién integral y centrada en cada persona, entendiendo a cada una de

ellas como seres sociales e interdependientes.
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Si bien las adicciones a diferentes sustancias han estado presentes durante toda la
historia evolutiva del ser humano en el anhelo de conseguir estadios para la
consecucion de placer personal, de la busqueda del sentido vital,--- sin embargo, el
concepto de “adiccion”, como problematica derivada por el consumo de sustancias,
o como conducta, tiene un recorrido histérico de en torno a 200 afios (Levine,
1978). Desde entonces han sido varios los modelos que han intentado explicar y
abordar el fendmeno de las adicciones para poder hacer un abordaje de dichas
conductas.

Dentro de la comunidad cientifica, frente a postulados estrictamente biologicistas
sobre el concepto de “adiccion”, tal y como lo definid el National Institute of Drug
Abuse (NIDA), encontramos otros autores y autoras que cuestionan la tendencia
reduccionista y limitada de este modelo, poniendo el énfasis en la trascendencia de
los aspectos psicosociales como factores y elementos determinantes, que influyen
en las conductas adictivas.

Asi, autores como Hall, Carter y Forlini (2015), Kalant, 2010; Carter y Hall (2011); o
Becona, (2016) serialaron la necesidad de situar los factores psicosociales, al
menos, al mismo nivel que las explicaciones puramente bioldgicas, con el objeto de
comprender que el fenomeno de las adicciones sea planteado y afrontado de

manera integral.

En este sentido, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), superando el concepto
obsoleto de salud como “ausencia de enfermedad”, lo define como el “estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no sélo la ausencia de enfermedad o
dolencia” (OMS, 1998). Se trata de un modelo que postula que el factor bioldgico
(factores quimicobiolégicos), el psicolégico (pensamiento, emociones y
conductas) y los factores sociales, desempefian un papel significativo de la
actividad humana.

|u

Modelo donde el “contexto”, también denominado “entorno” o “ambiente”, es uno
de los principales factores que influyen en las conductas adictivas, junto con las

“sustancias” y las y los “individuos” (Kramer y Cameron, 1975; Romani, 2011).
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Es, en este marco, desde donde una intervencién social en “lo comunitario”
justifica un proyecto de intervencion desde el ambito del Trabajo Social, al
favorecer una actuacion profesional que cobra sentido e importancia en el
abordaje preventivo comunitario de las adicciones. Y donde, segun expone el

profesor Gutiérrez (2007), se trata de una:

“Forma especializada del Trabajo Social que, mediante un proceso de
acompanamiento social, tiene por objetivo el estudio y abordaje de los
factores sociales que pueden propiciar la aparicion de conductas
adictivas, contribuir a su mantenimiento y/o favorecer su abandono;
reduciendo los factores de riesgo del contexto social e incrementando
Jos recursos del sujeto (factores de proteccion) de naturaleza

interactiva y psicosocial”.

2.1. ABORDAJE COMUNITARIO EN LA PREVENCION DE LAS
ADICCIONES

Dada la idiosincrasia multicausal y multifactorial de las conductas adictivas, su
abordaje ha de realizarse desde conceptualizaciones de caracter integral que
permitan centrarse en todos los elementos que puedan, o hayan podido incidir, en

los potenciales procesos adictivos.

Un modelo revisado de intervencidon preventiva en la comunidad que pretende
favorecer dindamicas proactivas cuyo proposito fundamental es impulsar y
perseguir el bienestar colectivo de las personas que forman una comunidad,
promoviendo una salud integral en el sentido propugnado desde la Organizacion
Mundial de la Salud, y estimulando su empoderamiento.
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Para ello, debe promover la capacidad de las personas para gobernar sus vidas
tomando decisiones inteligentes (informadas, autonomas y responsables) dentro
de un mundo en el que existe una amplia variedad de situaciones de potencial
adiccion (drogas, redes sociales, juego, compras compulsivas,...), y con las que
tenemos que mantener una gestion adecuada para evitar o reducir consecuencias

no deseadas.

La planificacion de las acciones preventivas parte del analisis de la realidad
especifica de cada ambito de actuacion, asi como de la consideracion de la
comunidad como grupo destinatario mas idoneo para llevar a cabo programas de

intervencion preventiva.

Asimismo, este planteamiento, aborda la prevencion de las adicciones desde la
perspectiva de la persona entendida como un ser unitario, tratando de
integrarse en un sistema global de vida comunitaria, mediante la coordinacion
efectiva entre sectores que se orientan al bienestar individual y social,
utilizando para ello, los recursos comunitarios, humanos, materiales y
econdmicos de un modo racionalizado y planificado que posibilite alcanzar los
objetivos propuestos. Se trata de un Modelo de Atencidn Integral y Centrada en
la persona (MAICP), modelo que promueve las “condiciones necesarias para la
consecucion de mejoras en todos los ambitos de la calidad de vida y el bienestar de
la persona, partiendo del respeto pleno a su dignidad y derechos. De sus intereses
y preferencias y contando con su participacion efectiva’. (Rodriguez Rodriguez, P.,
2013).

Prebentzio
Komunitarioko T
Zerk 1 Prevencion
Comunitaria

En el proceso evolutivo de las personas, éstas han de ser contempladas, no sélo
como meros agentes receptores de las acciones, sino que han de favorecerse
aquellos procesos en los cuales, ellas y ellos mismos articulen y desarrollen sus
propias capacidades y habilidades. Se trataria de propiciar una participacion
colaborativa que apele a la implicacion de todas y todos los agentes concernidos y
a la propia comunidad, a fin de dar respuesta a sus necesidades desde una accién

transformadora.
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Las metodologias a aplicar han de fundamentarse en la proactividad, frente a la
reactividad de las intervenciones, con el objetivo de anticiparse preventivamente
antes de que sus potenciales consecuencias o vulnerabilidades se agraven o

resulten mas onerosas.

Para la consecucion de dichos objetivos es preciso partir de dos elementos clave:

A. La importancia del apego y la gestion emocional frente a los
consumos y comportamientos adictivos.

Diversos informes y estudios sefalan la importancia de no centrarse, de manera
exclusiva en lo que al consumo y prevalencias de consumos de sustancias se

refiere.

Los resultados recogidos en el informe sobre “£/ consumo de sustancias y su
relacion con la dependencia emocional, el apego y la regulacion emocional en
adolescentes” (J. Momefie, A. Estévez et al, Universidad de Deusto, 2020),
muestran una relacion entre el consumo de sustancias y dicha dependencia
emocional. Dicho factor emocional puede ser determinante, como un factor de
proteccion o de incremento de los riesgos, frente a comportamientos adictivos.

En el referido estudio destacan, a su vez, las siguientes conclusiones:

- A mayor consumo de sustancias, mayor resulta la dependencia
emocional. Asimismo, se destaca que rasgos de personalidad
dependientes aumentan el riesgo de implicarse en conductas de salud
perjudiciales (Benotsch et al., 2017). En cuanto a sexos, el estudio
viene a corroborar estudios anteriores (Estévez et al., 2017; Urbiola y
Estévez, 2015) que sefalan que los hombres mostraron ser mas

dependientes emocionalmente que las mujeres.

- Respecto a los estilos de apego, los datos reflejan que las personas
consumidoras de sustancias presentan estilos de apego deficitarios e
inseguros adquiridos en la infancia (Meredith et al. 2020; Serra et al.,
2019).

www.araba.eus

2023-00121

D.L.:VI-1/1958 ISSN: 2254-8432

20/121



BOLETIN OFICIAL DELTERRITORIO HISTORICO DE ALAVA

miércoles, 25 de enero de 2023 ¢ Num. 10

En cuanto a las dificultades en la regulaciéon emocional, los datos
recogidos indican que, a medida que aumenta el consumo de
sustancias, se incrementan las dificultades de regulacion emocional.
De lo que se desprende que, la manera de regular las emociones
podria estar relacionada con la realizaciéon de conductas de riesgo en

jovenes y adolescentes (Estévez et al., 2004).

En cuanto a las diferencias entre ambos sexos, los resultados
mostraron que los hombres consumian mayores cantidades de
sustancias y de manera mas frecuente que las mujeres. Este mayor
consumo por parte de varones viene corroborado también por estudios
previos (Teixido-Compafié et al., 2018). Segun las conclusiones
obtenidas dichos resultados podrian explicarse aludiendo a la fuerte
presién social que reciben las mujeres respecto al consumo de
sustancias en comparacion con los hombres, que les ocasionaria
mayor dafo psicoldgico y las llevaria a ocultar el consumo por miedo a

la reaccion de la sociedad (Sanchez, 2013).

La importancia de la prevencion que evite el consumo estable de
sustancias, o las intervenciones tempranas que prevengan su
incremento y asentamiento, parecen ser elementos clave. Los
resultados obtenidos senalan que, a medida que aumentaba la edad, la
frecuencia y cantidad de sustancias, la dependencia emocional y los
estilos de apego también aumentaban de manera paralela (Moreno et
al., 2014), y que lo mismo ocurre con el consumo de drogas (Diaz et al.,
2018)

En definitiva y a modo de conclusion, el consumo de sustancias y la
dependencia emocional estan clara e intimamente relacionadas, pudiendo

esta relacion estar forjada desde edades muy tempranas.

Asimismo, se constata la necesidad de desarrollar programas de intervencion
especificos para mujeres, ya que actualmente tienen mas dificultad para
visibilizar y reconocer su adiccion debido a la presion social y a que la mayoria

de los programas estan mas enfocados a la adiccion masculina.
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Un abordaje en prevencion de conductas adictivas, ha de tener en
consideraciéon no soélo el abordaje de las sustancias, sino también los
procesos de gestion emocional y los estilos de apego, incorporando
intervenciones preventivas desde edades tempranas y desde una perspectiva

de género.

B. Trabajar los factores de riesgo y de proteccidn frente a las adicciones

Partiendo de la premisa de que el fenomeno de las adicciones es multifactorial y
multicausal, y que afecta a toda la sociedad y estratos sociales, culturales y
economicos, es por lo que se hace necesaria una clara identificacion tanto de los
factores de riesgo como de proteccion frente a las adicciones. Tarea fundamental,
no solo para determinar los objetivos operativos a perseguir desde las politicas
publicas, sino también definir la poblacion-diana de nuestra intervencion

profesional.

Factores de riesgo

Un factor de riesgo es “una caracteristica interna y/o externa al individuo cuya
presencia aumenta la probabilidad o la predisposicion de que se produzca un
determinado fenémeno” (Luengo y otros, 1999). El enfoque del factor de riesgo
(Stamler, 1978; Simons et al., 1988) fue adoptado desde la investigacion biomédica
y dirigido hacia la identificacion de aquellos factores bio-psico-sociales (Kumpfer,
1987), del comportamiento y del medio ambiente que parecian estar asociados con

la aparicion de un problema de salud.

Estas caracteristicas personales, sociales, familiares, etc. permitirian predecir el
desarrollo de la conducta adictiva y situarian al sujeto en una posicion de

vulnerabilidad hacia ese tipo de comportamiento.

Sefalar que no es condicion necesaria la concurrencia de un mayor o menor
numero de factores de riesgo para que se produzcan conductas adictivas. Sin
embargo, es preciso tener en consideracion la manera de interactuacion entre
éstos y la influencia que unos ejercen sobre otros, al objeto de poder determinar un

mayor o menor indice probabilistico de la aparicion de conductas adictivas.
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Por tanto, en prevencion de adicciones, ademas, tener en consideracion tanto la
propia sustancia o conducta adictiva, no hay que perder de vista las relaciones
que se establecen entre éstas con las personas y con sus contextos de
convivencia.

La interrelacion que se establezca entre estos tres elementos (individuo -

sustancia — contexto) determinara, en un mayor o menor grado, el potencial de

V)

Eactores
PROTECEION

vulnerabilidad de las personas.

N

DIVIDUALES
RELACIOMALES

FAMILIA | ESCUELA | ASTADES

Factores de proteccion

Por otro lado, y de manera complementaria, se han de trabajar los elementos y
Factores de Proteccion —frente a los factores de riesgo- que posibiliten a las
personas desarrollar sus capacidades y potencialidades que les permitan gestionar,
de manera adecuada, sus proyectos vitales en positivo y alejados de conductas
adictivas o minimizando aquellas conductas de consumo que suponen un mayor
riesgo. Dichos factores de proteccion pueden reducir, inhibir o atenuar las

probabilidades del uso inadecuado de drogas o de adicciones sin sustancia.

La presencia de factores protectores modula la influencia de los factores de riesgo,
amortiguando su impacto sobre las conductas de menores y adolescentes. La
vulnerabilidad, que es la resultante de la interaccion entre los factores de riesgo y
proteccion, puede considerarse la medida mas adecuada para determinar la
probabilidad de consumo temprano o abusivo de sustancias o de conductas
adictivas.
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Con todo lo anteriormente expuesto, los principales factores de riesgo y de
proteccion, tal y como se recoge en el estudio “Hacia un modelo explicativo del
consumo de drogas en jovenes de la CAPV' (IDD, Laespada, lraurgi y Ardstegi,
2004), se pueden agrupar en torno a tres principales: Factores Individuales,
Factores Relacionales y Factores Sociales.

1. Factores individuales

Hacen referencia a las caracteristicas internas de cada individuo, a
su forma de ser, sentirse y comportarse. La edad, la personalidad, los
recursos sociales de que dispone, las actitudes, los valores, la

autoestima, etc. conforman un sujeto unico.

Ante una fase de cambios personales, como es en el caso de la
adolescencia, la manera en la que cada sujeto asimile dichos
cambios determinara el logro de un mayor o menor nivel de
independencia y autonomia. Una mayor o menor adquisicion de
determinadas caracteristicas personales, recursos, etc. hard que
éstos actlien como factores de riesgo (facilitando la probabilidad de
inicio y desarrollo de conductas adictivas) o como factores de

proteccion (manteniendo a sujetos alejados de dichas conductas).

/

Factores
de Riesgo

No existe un “perfil
tipo” de persona adicta, si bien los estudios cientificos indican que la
existencia de ciertos rasgos y caracteristicas comunes que

incrementan las probabilidades, como pueden ser:

La edad: Cuanto mas temprana sea la edad de contacto

con las drogas, juegos de azar--+
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Estilo de vida: Cuando las drogas, las redes sociales, - se
convierten en algo habitual y se establecen relaciones de
rutina del quehacer diario.

El ocio, o, mejor dicho, la ociosidad que hace que haya
personas que no perciban maneras distintas de ocupar su
tiempo libre si no es en contacto con las drogas, las redes

sociales, o los juegos de azar.

2. Factores relacionales

Se trata de diferentes instancias, cercanas a la persona, que influyen

en su desarrollo y le condicionan.

Las mas destacables son tres: la familia, la escuela y el grupo de

pares o de amistades.

La familia

El entorno familiar es el primer contexto social en el que se
desenvuelve una persona, siendo un ambito privilegiado de
formacién de actitudes, habilidades y valores. Un clima familiar
saludable es fundamental en la formacién de la personalidad de
las y los menores, asi como para adquirir un sentimiento de
seguridad. Tiene su base en la proteccion afectiva, el grado en el
que una persona se siente acogida, amada y aceptada. Por lo que
la existencia de un clima de seguridad y de proteccion es de vital

trascendencia para la formacién de una personalidad integrada.

Los elementos fundamentales para un correcto desarrollo de la
personalidad dentro del ambito familiar, van a venir determinados

por una serie de factores a considerar:
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- Las relaciones afectivas filio-parentales. Poniendo de
manifiesto que una percepcion negativa de las relaciones
familiares aparece como una variable constante en gran
numero de personas consumidoras y que el uso de
sustancias funciona como un indicador de problemas y
como via de escape de un clima familiar percibido como
hostil (Pons y Berjano, 1999).

- Las practicas educativas ejercidas en el seno familiar.
Generalmente responden a los modelos promulgados por
Baumrind (1978): el estilo autoritario fundado en el
castigo y la imposicion de normas por la fuerza, el estilo
permisivo en el que los limites estan difusos y que son
percibidos como desinterés y apatia; y el estilo
democratico o con autoridad en el que se percibe una
mezcla de control firme mediante el establecimiento de
normas claras y un apoyo que estimula que las y los
menores asuman un papel importante en la toma de

decisiones y en la adquisicion de autonomia.

- La influencia de madres y padres como modelos
comportamentales. Modelo basado en la teoria del
aprendizaje social de Bandura (1984) quien mantiene la
importancia que la observacion directa y el modelado de
un comportamiento por parte de las personas mas
cercanas al sujeto es el proceso esencial para adquirir tal
comportamiento. Madres y padres sirven de modelo de

comportamiento.

= Laescuela
El centro escolar, como institucion, proporciona a
través de la socializacion, oportunidades para adquirir y

| o«

consolidar el sentido del “yo” y de la autoestima, de

integrarse activamente en la comunidad escolar vy
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mantener relaciones sociales en diferentes niveles de

convivencia.

A través de la escuela se transmiten pautas sociales y
valores que permitiran al alumnado vivir en grupo e
integrarse posteriormente en la sociedad respetando
sus normas, leyes y valores. Ayuda a convertirse en
miembro adulto y responsable dentro de la sociedad en

la que se desenvuelve.

La escuela ofrece un marco ventajoso donde cabe
posibilitar alternativas para poder satisfacer la
curiosidad, la necesidad de tener nuevas experiencias,
a planificar el tiempo tanto de trabajo personal como
de ocio y facilitarle el contacto con sus iguales, todo

ello desde un punto de vista constructivo.

Para ello, la escuela ha de compartir de manera
colaborativa con la familia, el rol y la responsabilidad
de proporcionar experiencias basicas gratificantes que
contribuiran al desarrollo personal y al aprendizaje de

las y los menores.

= El grupo de pares
El' grupo de pares proporciona, a menores y
adolescentes, un espacio que les permite definir y
consolidar su identidad al compartir sentimientos,
problemas y emociones, ademas de cubrir sus
necesidades sociales, tales como de estima, de
seguridad y de afecto. El grupo proporciona sensacion
de pertenencia, comprension, reconocimiento, etc. por
lo que se constituye como un foco de grandes
influencias. El grupo establece sus propias normas, por
lo que cada persona debe adoptarlas para poder ser

valorada y aceptada.
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En la adolescencia cada sujeto intenta encontrar su
propia identidad, sustituyendo progresivamente a la
grupo
proporciona al sujeto un modelo, unas claves y unos

familia como elemento de referencia. El

puntos de referencia para organizar su vida y
organizarse a si mismo, o a si misma, moldeando
habitos,

contribuye al

actitudes, adoptando definiéndose  por

gustos,=*. Todo ello proceso de
maduracion personal.

En este proceso vital de construccion de la
personalidad existen otros elementos que intervienen,
tales como el poder adquisitivo, la gestion de los
tiempos de ocio, el fin de semana, el ocio nocturno,--
No ha de resultar extrafio que el tiempo libre nocturno
sea uno de los mas apreciados entre la juventud ya que
les permite disponer de un espacio diferenciado del
mundo de las personas adultas en el que son ellos y
ellas quienes marcan los horarios fuera del control
familiar y del mundo adulto; y donde el alcohol, y otras

sustancias, forman parte fundamental del ocio y del

ambiente nocturno (Laespada, 2000).

Il.- RELACIONAL

“

(Familia

de PROTECCION

-

«Parentalidad positiva
«Establecimiento de normas y
limites

«Capacidad para resolver
conflictos.

«Afianzamiento del apego

labitos saludables
sEducacion democratica

Factores

+Falta de disciplina o control
parental.

«Sobreproteccion

«Conflictos intrafamiliares

«Trastornos de conducta

«Escasa o nula comunicacion
intrafamiliar

+Conductas adictivas de los
progenitores

+Desatencion

+Buena experiencia escolar

«Satisfactorio rendimiento
olar

«Clima adecuado

Buena comunicacion entre el
centro - alumnado - familia

lernativas de actividades
del centro escolar

tido de pertenencia

«Experiencias escolares
ativas

«Fracaso escolar

«Clima deteriorado del centro

Malas o escasas relaciones
{alumnado-escuela-familia)

«Absentismo escolar mayor

«Actitudes negativas hacia el
profesorado y la vida acade-
mica

+Aceptacién de sus miembros

+Respeto a as decisiones
individuales

+Gestion saludable del ocio
+Habitos saludables H)récﬂu
de actividades deportivas

*Malas relaciones entre sus
iembros

+Presion de modelos sociales

«Fuerte presion grupal y exce-
siva dependencia del grupo

+Inadecuada gestion del ocio
«Conductas problematicas
«Consumo de sustancias

«Disponibilidad de elevadas-
cantidades de dinero

3. Factores sociales
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Dentro de las variables sociales, la oferta y la disponibilidad de la
sustancia, asi como la influencia ejercida por los medios de
comunicacion son los que se situan en un lugar preponderante a la

hora de determinar la conducta de consumo.

Todo comportamiento humano se produce y toma sentido en un
determinado contexto social; también en lo que se refiere al consumo

de sustancias.

De una parte, la facilidad en la accesibilidad a las sustancias, como
en el caso del tabaco y el alcohol -e incluso del cannabis- y por otra
por la incorporacion de estos comportamientos en el estilo de vida de
las personas en celebraciones y actos sociales, -~ favorecen una
mayor presencia social e integracion cultural que eleva el nivel de
permisividad y la aceptacion normalizada de consumos, y donde las
cifras de consumos tienden a ser mayores (Luengo y otros, 1999). El
consumo de drogas es un fendmeno generalizado socialmente,
aceptado y -hasta cierto punto- integrado y normalizado en las
relaciones convivenciales. Se ha demostrado que la facilidad de
acceso a drogas o a juegos de azar y apuestas, es un factor de alto
riesgo en el inicio y mantenimiento de dicho consumo o actividad

adictiva.

El cambio en los modelos y valores sociales donde prima el
consumismo abusivo, el “estar a la ultima”, conseguirlo con
inmediatez, la busqueda de evasion de la presion social,"* son
elementos socialmente transmitidos y que favorecen el consumo de

sustancias o la adiccion al juego patoldgico entre otros.

Por tanto, es preciso ofrecer una informacion veraz de las sustancias
ya que numerosos estudios basados en la evidencia cientifica
Bachman, Johnston, O’'Maley y Humphrey (1988), ya mostraron como
entre los y las jovenes se incrementaba o disminuia el consumo de
determinadas sustancias en funcion de la percepcion subjetiva del
riesgo de cada una de ellas. Es por ello que la trasmision de una

informacidn veraz y real sobre las diferentes adicciones y sus efectos,
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lejos de ser ineficaz, permite intervenir sobre los niveles de consumo.
A mayor percepcion del riesgo sobre una sustancia determinada

menor consumo y viceversa.

— Amplia oferta y disponibilidad de drogas legales y acceso a

establecimientos juegos de azar y apuestas
= Mecanismos de presion publicitaria
- Ausencia de i ion veraz
- Consumo de sustancias como expresion contra

= Deficiencias en los sistemas de control (sanif il )
= Percepcion de necesidad de “estar a la Gltima’
= Patologia y cambio de valores sociales ligados al consumismo
~ Escasas alternativas mas saludables de ocio nocturno

Factoresi de

[

= Disefio de politicas que dificulten el acceso

= Valores sociales que refuercen el no-consumo o el consumo
no-problematico

= Potenciar modelos de vida saludable y actividades de ocio
alternativas al consumo (instalaciones, horarios, oferta
variada,...)

= Disefio de acciones comunitarias unidas a la prevencion

= Presion del entorno social cercano para el no-consumo

= C de y conjuntas entre
diferentes agentes sociales (instituciones, movimiento asocia-
tivo, centros educativos, servicios sociales,...)

(Impl\uclén de las y los sujetos en la comunidad, asi como

Sy e

CC

PROTE

peion de i por dichai

Finalmente, y como resumen global, resefnar que todos los
estudios concluyen que a mayor presencia de factores de
riesgo se aumenta la probabilidad de consumos o de
conductas adictivas, por lo que se incrementan
exponencialmente las situaciones de vulnerabilidad.

Por el contrario, una intervencién preventiva y educativa que
posibilite la adquisicion de factores protectores,
incrementaran la probabilidad de prevenir conductas
adictivas o de mayor vulnerabilidad.
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3

LOS SERVICIOS FORALES DE
PREVENCION COMUNITARIA DE LAS
ADICCIONES EN ZONA RURAL
ALAVESA
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El programa de Prevencion Comunitaria del Instituto Foral de Bienestar Social, de
la Diputacion Foral de Alava, comienza su andadura en el ano 1989. Desde
entonces ha venido apostando por mantener 3 Servicios Técnicos que atienden las
demandas en la zona rural alavesa, constituyéndose en unos Servicios que
conectan a la Administracion Foral con las realidades locales de una manera
descentralizada, sirviendo de canales de referencia, asi como de comunicacion y
de accion directa operativa y resolutiva, siendo a su vez elementos de equilibrio
y cohesion, que han venido posibilitando una intervencion coordinada,
resolutiva y de cercania con la ciudadania del entorno rural alavés.

Esta labor profesional sirve de motor de las acciones preventivas de accion directa
impulsadas, desde dicha Institucion, y facilita la coordinacion con otras figuras
profesionales en las zonas, asi como con los recursos especializados que, en su

momento, se requieran.

Cada uno de los tres Servicios Forales de Prevencion Comunitaria de las
Adicciones esta constituido por un/a profesional (Técnico/a de Prevencién
Comunitaria - “TPC”) con titulacién universitaria en Trabajo Social que desarrolla,
fundamentalmente, una labor especializada en Trabajo Social Comunitario como
motor de acciones preventivas y coordinadas en el ambito del Territorio Histdrico

de Alava.
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3.1. UBICACION

La labor profesional se desarrolla a través de 3 Servicios Técnicos de Prevencién
Comunitaria distribuidos en las diferentes Cuadrillas del Territorio Histérico de
Alava.

Estos servicios atienden a una poblacion total de 51.250 habitantes, lo cual
supone el 15’48 % de la poblacion total del Territorio Histérico.

El resto se distribuye entre la capital (75'94%) y los municipios de Llodio-Laudio y
Amurrio con un 8'59%, cuya poblacion es atendida desde sus respectivos servicios
de prevencion de adicciones.

5.910 habitantes 5)
Hombres: 2.983
Mujes

(*) Exceptusndo

9.752 habitantes
Hombres:5.138

12.449 habitantes
Hombres: 6.441
Mujeres: 6.008

VITORIA-GASTEIZ

9.039 habitantes . - Z
Hombres: 4,53 Sl | MONTARA ALAVESA
Mujeres:4.146 Mujeres: 1.288 ‘ . k! =
LAGUARDIA - RIOJA ALAVESA
11.201 habitantes

Hombres:5.720

(¥) Datos del Observatorio de
Servicios Sociales de Alava- -
Dataraba.eus (2019) Mujeres: 5.481

El desequilibrio territorial existente dentro del Territorio Historico, requiere de una
labor de descentralizacion de acciones y servicios que se dan en la capital de
Vitoria-Gasteiz, asi como, en el eje industrial de la comarca del Valle de Ayala y que
aglutinan las mayores concentraciones poblacionales. Asimismo, requiere de un
liderazgo foral que promueva, en igualdad de oportunidades, el acceso a los
servicios de las personas residentes en zonas geograficas pequenas y dispersas,

que cuentan con menor desarrollo de recursos y servicios preventivos.
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En este sentido los 3 Servicios se distribuyen en las Cuadrillas de la siguiente

manera:
. TOTAL TOTAL x
SERVICIO TECNICO CUADRILLA . o
Cuadrilla Servicio
ANANA 9.039
Servicio TPC AYALA / AIARA
ervicio _ _ 5.910 24.701
ARABA OCCIDENTAL (Excepto LLodio y Amurrio)
GORBEIALDEA 9.352
LLANADA ALAVESA 12.449
Servicio TPC - 15.348
ARABA ORIENTAL CAMPEZO - MONTANA 2,869 .
ALAVESA
Servicio TPC
LAGUARDIA - RIOJA ALAVESA 11.201 11.201
ARABA SUR
TOTAL poblacion atendida 51.250

Datos del Observatorio de Servicios Sociales de Alava - Dataraba.eus / 2019

3.2. FUNCIONES

Las funciones que se han venido desarrollando desde sus inicios, si bien no han
variado sustancialmente, sin embargo, si que se han ido acomodando y adaptando

a la propia evolucion a lo largo de los anos. Estas son, entre otras, las siguientes:

1. Desarrollar las acciones necesarias para lograr un adecuado conocimiento del

fendmeno de las adicciones en la zona rural alavesa.

2. Informar a la poblacion sobre consumos adictivos y aspectos relacionados con
éstos, asi como apoyar en la gestion de riesgos y la reduccion de danos
asociados.

3. Asesorar a las entidades locales y entidades colaboradoras, en la planificacion
de actividades en el campo de las adicciones y en la ejecucion del Plan Foral de

Adicciones, con el fin de lograr una intervencion integral y coordinada.

4. Orientar, informar, formar y asesorar a las personas, familias y colectivos para
mejorar sus competencias como agentes preventivos con el objetivo de prevenir
consumos problematicos de sustancias desde su entorno, asi como de otros

comportamientos adictivos.
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5. Orientar y apoyar a colectivos, grupos y asociaciones en la generacion de
alternativas y en el desarrollo de programas de intervencion comunitaria de

caracter preventivo.
6. Derivar aquellos casos que lo requieran hacia otros servicios especializados.

7. Apoyar, asesorar, orientar y colaborar, en materia de prevencion de adicciones,

con los servicios sociales, servicios sanitarios y educativos de cada zona.

8. Colaborar con otras Administraciones Publicas, participando en aquellos
mecanismos de coordinacion interinstitucional necesarios para la unificacion de
esfuerzos y optimizacion de recursos y promocionar las iniciativas privadas sin
animo de lucro. En particular, colaboraran en la ejecuciéon de los programas

promovidos por el Gobierno Vasco.

9. Cuantas actuaciones se contemplen en el desarrollo de programas especificos

de actuacion en la prevencion y reduccion de riesgos y dafnos de las adicciones.

3.3. OBJETIVOS GENERALES

- Proporcionar la creacion, mantenimiento y refuerzo de los factores de
proteccion en la poblacion ante los consumos adictivos —tanto de drogas
como de adicciones sin sustancia-, fortaleciendo la adquisicion de
capacidades personales positivas relativas al auto-concepto, control de la
impulsividad, gestion emocional, habilidades para la resolucién de conflictos

y promocién de valores.

- Evitar los consumos y/o conductas adictivas, o en su caso retrasar la edad
de inicio potenciando la adquisicion de habilidades y capacidades
orientadas a la toma de decisiones, destrezas de relacion social,
pensamiento critico, manejo de situaciones como la presion de grupo, asi
como de actitudes positivas y la busqueda de alternativas saludables con

respecto al ocio, tiempo libre y el bienestar.

- Reducir la influencia de los factores de riesgo en las personas que empiezan
a tomar contacto con drogas de forma continuada, o bien que presentan

conductas adictivas a los juegos de azar, tecnologias, -+
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- Potenciar la participacion de la comunidad como sujeto de accidn preventiva
de adicciones, fomentando la aparicion de conductas, actitudes y valores

alternativos a aquellos no deseados.

- Promover la creacion de una red de comunicacion y participacion social
entre los diferentes sectores de poblacion, asi como de otras figuras
técnicas, grupos, asociaciones, entidades,... para la consecucion de
actitudes, habitos y comportamientos saludables.

3.4. METODOLOGIA DE INTERVENCION

A lo largo de los mas de 30 afnos de experiencia en cada Servicio, dichas figuras
profesionales -con entidad propia y especifica en el campo preventivo-, han venido
desarrollando su labor dentro de los diferentes Equipos Técnicos de Intervencion
Socio-Comunitaria que intervienen en el ambito de la zona rural alavesa, realizando
acciones especificas ligadas a la prevencion de las adicciones, y desarrollando su
labor en coordinacién con otros servicios, promoviendo conjuntamente procesos de
desarrollo, autonomia y organizacion de la comunidad y/o de los diversos colectivos

sociales y sectores de poblaciéon que la forman.

Asi, la filosofia que emana de los Servicios Técnicos Forales de Prevencion, se

resume en los siguientes puntos referenciales:

- El primer reto de la intervencién comunitaria es construir la comunidad, lo
que requiere un trabajo previo de analisis y definicion de qué es la
comunidad por parte de cada territorio. Se trata de construir un proyecto

comun a través de la participacion colectiva.

- El Trabajo Comunitario es social, econdmico, educativo--+ Las instituciones

deben estar abiertas a la comunidad. La comunidad no es solo fuente de
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problemas, sino también fuente y origen de soluciones. Si los problemas
son de naturaleza colectiva, la solucion de éstos ha de ser también
colectiva. Por lo que se hace necesario el establecimiento de o6rganos de

participacion comunitaria.

- Las herramientas necesarias para la intervencion comunitaria consisten,
principalmente, en crear escenas de expresion, participacion, respeto
hacia la diferencia y la individualidad. Las formas de convocatoria, las
dinamicas de participacion, los espacios de conflicto y reconciliacion, el
placer, - son elementos clave de la participacion.

- El trabajo comunitario supone integrar el conflicto como un motor mas de
la accion. El conflicto es inherente a la vida social. Querer evitar conflictos

es entrar en crisis y, una crisis que no se resuelve, lleva al enfrentamiento.

- Se trabaja la “no-demanda” como una forma de demanda explicita. En la

dindmica colectiva, la ausencia cuenta tanto como la presencia.

- El saber comunitario se fundamenta en diferentes saberes: El “saber
técnico”, los “saberes culturales”, los “saberes de los y las habitantes de un
territorio” que son portadores de la micro-cultura local y los “saberes

empiricos”.

- La base de un trabajo de intervencién socio-comunitario se basa en la
transformacion de la necesidad real en una necesidad percibida,
contactando con el potencial de la persona y no con su disfuncion, evitando

enjuiciamientos y prejuicios.

- Condiciones indispensables para este trabajo son: flexibilidad,
accesibilidad, trasparencia, adaptabilidad y transversalidad.

Este tipo de intervencion en la comunidad es lo que se contempla como
“Desarrollo Comunitario” que, como define Ezequiel Ander-Egg, vendria definido

por las siguientes notas basicas:
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- Se trata de una practica social profesional, que se apoya en el

conocimiento cientifico de lo social y en determinadas ciencias sociales.

- Su objetivo fundamental se dirige a la promocion de cada persona,
movilizando recursos humanos e institucionales, mediante la participacion
activa y democratica de la poblacion en el estudio, programacion y ejecucion

de los diferentes programas comunitarios.

- No es una accion sobre la comunidad, sino una accion de la comunidad;

donde la poblacién toma decisiones y asume sus consecuencias.

- Es una metodologia de trabajo desde la base: actua a nivel psicosocial a
través de un proceso educativo que pretende desarrollar las potencialidades
de los individuos, grupos y comunidades con objeto de mejorar sus

condiciones de existencia.

- Aparece configurada por la integracion y fusion de cuatro elementos
principales: el estudio y diagndstico de la realidad, la programacion de
las actividades, la accion social conducida de manera racional y la
evaluacion de lo realizado.

- Todo proceso de Desarrollo Comunitario lleva implicita la promocién y
movilizacion de recursos humanos, a través de un proceso educativo
concienciador.

- La participacion de la poblacion es el elemento fundamental en los
programas de Desarrollo de la Comunidad. Los factores que favorecen la
participacion son, entre otros, el consenso, las libertades publicas, la

proximidad social, la formacién y la informacién.
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4

EVALUACION DEL PLAN FORAL PARA
LA PREVENCION COMUNITARIA DE
ADICCIONES 2017 - 2020

La palabra evaluacion designa el conjunto de actividades que sirven para dar un
juicio, hacer una valoracién, medir “algo” (objeto, situacién, proceso) de acuerdo
con determinados criterios de valor con que se emite dicho juicio. En este sentido,
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se debe recurrir a formas de evaluacion sistematica que, utilizando un

procedimiento cientifico, tienen garantia de validez y fiabilidad.

Dentro de la tipologia de los modelos de evaluacion, la relativa al “Impacto” permite
observar su incidencia -en cuanto a cambios producidos se refiere- durante un
periodo extenso de tiempo. De esta manera se puede observar, de manera clara,
una trayectoria evolutiva (tanto positiva como negativa) a lo largo de un periodo
temporal, lo que posibilita la adecuacion al marco operativo a futuro en base a las
tendencias registradas.
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Para la evaluacion de las acciones incluidas en el Plan 2017-2020, se ha realizado
un analisis del impacto de las actuaciones desarrolladas, asi como de los procesos
operativos, midiendo la eficiencia y eficacia de las mismas, asi como la

consecucion de los objetivos inicialmente planteados.

Los datos recogidos contemplan las intervenciones realizadas los afos 2017, 2018,
2019 y 2020. Los correspondientes al ejercicio 2020, marcan una diferencia por la
situacion sobrevenida por la declaracion del Estado de Alarma como consecuencia
de los efectos de la pandemia por la COVID-19; que han obligado a la suspension,
prorroga y/o adecuacion de muchas de las acciones inicialmente previstas durante

el citado ejercicio.
La evaluacion se ha realizado siguiendo los tres tipos de intervencion establecidas
-acciones de Prevencion Universal, de Prevencion Selectiva y de Prevencion

Indicada- para su ejecucion en los ambitos familiar, escolar y comunitario de la

zona rural alavesa.

4.1. PREVENCION UNIVERSAL EN EL AMBITO FAMILIAR

Resumen de acciones realizadas. 2017-2020

Acciones ANO
TOTALES
2017 2018 2019 2020
4
13 localidades 11 localidades 9 localidades localidades 37 localidades
Escuelas de Familias 118 sesiones 84 sesiones 76 sesiones 23 sesiones 301 sesiones
483 asistencias | 229 asistencias | 710 asistencias 280 1.702 asistencias
asistencias
13
localidades .
Jornadas de 14 localidades 14 localidades 20 localidades - 61 localidades
Formacion con 33 sesiones 31 sesiones 51 sesiones . 291 sesiones
sesiones
Familias 333 asistencias | 395 asistencias | 594 asistencias — 2.090 asistencias
asistencias
3
2 )
2 convocatorias: 8 convocatorias:
convocatorias: . 1
convocatorias: -~ ==
- N convocatori
Encuentros -- 450 pers. 1800 personas
- 450 pers. e a - .
Territoriales (Vitoria) 450 pers. (Vitoria) Vitoria-Gasteiz
itoria
Formacion Familias ) ' (Vitoria) 83 pers. - +
132 pers. 450
) 96 pers. (Nanclares) 385 personas
(Alegria- ) personas )
(Laguardia) 74 pers. resto de Alava
Dulantzi) i Vitoria
(Labastida)
www.araba.eus 2023-00121

D.L.:VI-1/1958 ISSN: 2254-8432 41/121



BOLETIN OFICIAL DELTERRITORIO HISTORICO DE ALAVA

miércoles, 25 de enero de 2023 ¢ Num. 10

i 122 programas
Espacios 28 .
. 18 programas 33 programas 43 programas emitidos
Radiofdnicos para o - - programas i
emitidos emitidos emitidos . (EITB- Radio
Madres y Padres emitidos .
Rioja Alavesa)
Boletines Reparto de o
. Distribucion de
Informativos para --- 7500 | ------ i
. 7.500 ejemplares
Familias ejemplares
Programa i
i 4 acciones: 14 acciones 17 acciones: 15 50 jornadas
Empoderamiento de . .
. 94 personas acciones: formativas
Familias
- presenciales 491 personas 322 personas 288 --
“Preben-Familia - ) .
. “ presenciales. presenciales personas 1195 asistentes
Araba
L. 24 programas
Progr. Radiofénico 24 -
e emitidos
Cuéntame un programas .
. EITB- Radio
Cuento” (COVID) emitidos .
Rioja Alavesa)
. 26 programas
Programacion 26 -
L. i emitidos
Radiofonica Especial | - e I | . programas i
- (EITB- Radio
COVID-19 emitidos o
Rioja Alavesa)

Con respecto a los programas y acciones presenciales de formacion para
madres y padres (Escuelas, Encuentros y Encuentro Territorial en zona rural)

el volumen de participantes, en el periodo 2017-2020 arroja los siguientes
datos:

» 98 localidades (+ 4 jornadas en Vitoria-Gasteiz)
» 499 sesiones formativas (+ 4 sesiones en Vitoria-Gasteiz)

» 5.372 personas / asistencias (+ 1.800 personas asistentes a las 4 jornadas
en Vitoria-Gasteiz)

La evolucion de asistencias registradas, en los Programas presenciales de
Formacion con Familias (Escuelas, Jornadas y Encuentros) ha sido la siguiente
durante el periodo analizado:

Evolucion registros intervenciones y registros de asistencia
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ANO A: ESCUELAS B: JORNADAS TOTAL (A+B)
Madres/Padres Madres/Padres
sesiones | asistencias | sesiones | asistencias | sesiones | asistencias

2017 118 483 33 333 151 816

2018 84 229 31 395 115 624

2019 76 710 51 594 127 1.304

2020 23 280 176 768 199 1.048
TOTAL 301 1.702 291 2.090 592 3.792

Como valoracion de dicho periodo, se puede destacar que ésta ha sido muy

positiva en cuanto que:

- Se ha producido un aumento significativo de la asistencia presencial a los
programas de formacion con familias.

- Se han ido incorporando nuevos programas de formacion on-line para
familias que han favorecido una mayor participacion. Dicho aspecto cobra
especial significacion dada la dispersion geografica dentro del Territorio
Alavés.

- El grado de satisfaccion de las familias ha sido muy elevado, ya que
consideran este tipo de programas formativos, una herramienta muy valida

en la educacion de sus hijos e hijas.

Senalar, también, los registros y resultados tan significantes en las acciones
desarrolladas dentro del programa “PrebenFamilia Araba” y que se ha ido
expandiendo paulatinamente a lo largo del territorio foral. Dicho proyecto, en
el afo 2018, resulté merecedor del “Reconocimiento como Programa Buena
Practica” por parte del Instituto Foral de Bienestar Social. Dicho programa ha
sido desarrollado e implementado por profesionales de los Servicios Forales de
Prevencion Comunitaria del propio Instituto Foral. Para dicho acto de entrega
del premio, se elabord un video que resume el contenido del mismo, el proceso
de implementacion, asi como los objetivos y algunas de las acciones
realizadas. Dicho video puede descargarse a través del codigo QR adjunto, o

en el enlace web: https://youtu.be/8lewFjtVe_Y
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Finalmente, en el ano 2020 y como consecuencia de la situacion derivada de la
pandemia por COVID-19, ha sido precisa la adaptacion de dichos programas
formativos a nuevos formatos no presenciales, por lo que se han incrementado
sesiones formativas a través de una emisora de radio, programas en podcast,
asi como emisiones y propuestas on-line a través de diversas plataformas
digitales.

4.1.1 PREVENCION UNIVERSAL EN EL AMBITO ESCOLAR

La Escuela constituye un espacio ideal para poder implementar programas de
formacion al alumnado en los diferentes ambitos como la educacion afectivo-

emocional, la prevencion del acoso entre iguales, la gestion emocional---.

En los proyectos de intervencion dirigidos hacia el alumnado, se ha
intervenido, de una u otra forma, sobre la totalidad de los centros escolares
ubicados en la zona rural alavesa, a excepcion de los municipios de Llodio y

Amurrio.

En ellos se han realizado un total de 8.401 intervenciones con menores de
Educacion Primaria, y 14.636 con adolescentes de Educacion Secundaria, lo
que hace un total de 23.037 intervenciones realizadas.

Acciones educacién infantil y primaria
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ANO
TOTALES
2017 2018 2019 2020
Centros )
Prevenc. Escolares 2 1 3 2 8 centros
Tabaco/Alcohol
Participantes 67 90 168 108 433 pax.
Centros -
Educacién Afectivo- Escolares 14 14 17 10 55 centros
Emocional
Participantes 700 710 918 496 2.824 pax.
Centros , - 5
Redes Sociales Escolares B 2 6 4 20 centros
Internet y Ciberbullying o
Participantes 327 327 214 196 1.064 pax.
Centros
12 20 15 14 61 centros
Habilid. Social, Resol. Escolares
Conflic., y Educ. Valor - - -
Participantes 514 1.228 1.138 755 3.635 pax.
Centros B . )
Habit. Salud Escolares 5 4 0 0 9 centros
alimentacion
Participantes 224 221 0 0 445 pax.

Acciones educacion secundaria y bachiller
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En base a las evaluaciones cualitativas realizadas, se desprende un alto grado de
ANO
TOTALES
2017 2018 2019 2020
Prevenc Centros
2 8 10 3 23 centros
Tabaco/Alcohol y Escolares
Cannabis Participantes 128 675 708 153 1.664 pax.
Centros
Gestion de Placeres 2 2 2 2 8 centros
Escolares
y Riesgos
Participantes 82 94 139 149 464 pax.
Centros
Educacion Afectivo- 10 9 7 3 29 centros
Escolares.
Emocional
Participantes 856 936 1.075 55 3.382 pax.
Agresiv., Resol. Centros
EJREETy [R5 2 1 1 4 centros
Conflic. y Prev. Escolares
Acoso Participantes Uil || owooeo 73 25 399 pax.
Centros ’ . B .
Prev. Drogod. Artes Escolares A 2 9 1 13 centros
Escénicas -
Participantes 265 300 274 33 872 pax.
Centros .
Certam. Estilos Vida Escolares 2 2 1 1 6 centros
Saludable _
Participantes 383 426 259 291 1.359 pax.
Centros
Prevenc. Desoérdenes 3 3 1 2 9 centros
Escolares
Alimenticios
Participantes 131 111 21 96 359 pax.
Centros
Autoestima y 6 6 4 10 26 centros
Escolares
Gestion Emocional =
Participantes 333 347 195 454 1.329 pax.
.5 Sociz Centros
Redes Socia 7 7 7 2 23 centros
Internet y Escolares
Ciberbullying Participantes 419 565 356 75 1.415 pax.
Centros
Prev. Control 1 4 2 3 10 centros
Escolares
Ansiedad
Participantes 67 190 125 96 478 pax.
Centros
3 5 2 ! 14 centros
Kerik Gabeko Gelak Escolares
Participantes 125 221 7 eeooee 417 pax.
Centros
Estudio sobre 8 3 centros
Escolares
adicciones
Participantes 181167 S (S I I 1.154 pax.
Centros i
2 4 6 centros
Exposicion Cannabis Escolares
Participantes - 225 525 750 pax.
Centros
Nerabeengana 3 3 centros
) Escolares
Hurbilduz
Participantes | = -0 | e e 594 594 pax.
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satisfaccion y de cumplimiento de los objetivos inicialmente planteados. A este

respecto se constatan los siguientes aspectos:

- La demanda de programas de formacién para el alumnado ha ido
aumentando de manera significativa a lo largo de estos 4 ultimos afios, como

lo demuestran las tablas de asistencia.

- Hay una mayor sensibilidad y conciencia, por parte de la comunidad
educativa, sobre la necesidad de implementar talleres de formacién para poder
prevenir situaciones no deseadas. En este sentido la labor de intermediacion
realizada por cada Servicio Foral de Prevencion Comunitaria, en
coordinacion con las personas responsables de cada centro educativo, resulta
fundamental, ya que ha posibilitado una intervencion resolutiva y ajustada a
las necesidades detectadas.

- Se ha diversificado la oferta formativa, quedando demostrado que la formacion
en el aula sobre aspectos como la educacion afectivo-emocional, la prevencion
de las adicciones, la gestion emocional, ---. son herramientas que contribuyen
a prevenir y a dotar de pautas muy utiles para gestionar diferentes
situaciones que de otra manera no seria posible. Por lo que se consideran
elementos fundamentales que ayudan a incrementar los Factores de
Proteccion frente a Factores de Riesgo.

- Se observa que, en el periodo analizado, la labor de informacién,
asesoramiento e intermediacion realizada desde los Servicios Forales de
Prevencion Comunitaria con la comunidad educativa ha promovido un mayor
empoderamiento de las propias AMPAs y del profesorado generando un efecto
multiplicador en el ambito de la prevencion de las adicciones.

- Por todo ello se estima que la valoracion es muy positiva.
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4.1.2. PREVENCION UNIVERSAL, SELECTIVA E INDICADA EN EL AMBITO
COMUNITARIO

ACCIONES ANO
TOTALES
2017 2018 2019 2020
2 cursos 5 cursos 5 cursos 2 cursos
) 14 cursos
Cursos Formacion 33 75 55 10
Mediador. Juveniles | monitores/a | monitores/a | monitores/a | monitores/a
173 personas
s s s s
10 talleres 8 talleres 7 talleres 0 25 talleres
Talleres de Cécteles »
suspension
Sin Alcohol o o o
206 particip. | 146 particip. | 236 particip. por COVID 588 personas
3 3 4 )
10 localidades
localidades localidades localidades 0
Talleres Fomento )
Suspension 25 sesiones
Ocio Alternativo 10 sesiones 9 sesiones 8 sesiones
por COVID
N o N 192 personas
61 particip. 60 particip. 71 particip.
35 programas
Tertulias Radio . . 11 emitidos
B 10 sesiones 9 sesiones 5 programas .
Prevencion Drogas programas (EITB - Radio
Rioja Alavesa)
18
19 20
intervencion 60
intervencion | intervencion
es (17 intervenciones
es es
Programa Reducc. noche + 1 (57 nocturnas +
) (18 noche + | (19 noche + ) 0 )
Riesgos Alcohol en ) ) dia) 3 diurnas)
. . 1 dia) 1 dia)
Fiestas “PrebenJaia”
12.284
3.989 4.615
3.680 personas
personas personas
personas
Programas . . _
» 5 lonjas 1 lonja 6 lonjas
Intervencion en 0
Lonjas y Locales » » »
. 83 jovenes 10 jovenes 93 jovenes
Juveniles
3 acciones 3 acciones 4 acciones
10 intervenc.
Puntos “Info- 0
Drogak” 306 315 621
1.242 personas
personas personas personas
) 2 acciones 5 acciones 9 acciones 16 intervenc.
Testing -Drogas 0
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34 muestras | 76 muestras 113 223 analisis
drogas droga muestras drogas
droga
501 104 952 1.557 personas
personas personas personas

Programa D.R.A.

(Dispensacion

Responsable de
alcohol con

profesionales de la

hosteleria)

3 municipios | 7 municipios 0 10 municipios
(Suspension
38 establec. | 51 establec. por COVID) 89 establecim.

ST

La variedad de acciones desarrolladas, dentro de dicho ambito de intervencion,

1/‘,_
|

N“;l

permiten una evolucion y progresion de los mismos.

!*-

bien merece un desarrollo mas somero de los datos registrados en cuanto que

Por lo que, a continuacion, se exponen los referidos a los siguientes programas

El programa “Preben-Jaia”
dentro del ambito comunitario. Comenzé su andadura en el ano 2006, con una

dentro del &mbito comunitario:

“PrebenlJaia”. - la Reduccion de Riesgos

asociados al consumo de alcohol en entornos festivos.

Programa de “D.R.A. - Dispensacion Responsable de Alcohol”- con
profesionales de hosteleria y comercio local.

Acciones desarrolladas, de manera especifica durante el 2020, derivadas de

Programa Programa para

la situacion de pandemia por la covid-19.

4.1.2.1. Programa PREBEN-JAIA

ha sido uno de los programas mas representativos

evolucidn progresiva y constante a lo largo de 13 afnos, y en el que se han realizado
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un total histérico de 64.581 mediciones de tasas de alcoholemia durante la

celebracion de las fiestas locales en época estival.

Durante el periodo de evaluacion del Plan 2017-2020, y a pesar de la suspension
del programa durante el 2020 fruto del estado de alarma, los datos evolutivos

registrados en las Carpas “Preben-Jaia”, han sido los siguientes:

Evolucion tasas positivos y negativos 2017- 2019

N° N° Test Test Negativos Test Positivos

ANO Locali | realizado | Hombre Hombre .
Mujeres % . %

des (3 s s Mujeres
2017 19 3.989 1.203 796 50,11% 1.284 632 48,03%
2018 20 4615 1.405 906 50,08% 1477 707 47,32%
2019 20 3.680 1.094 739 49,81% 1.241 606 50,19%

TOTALES 12.284 6.143 50,01% 5.947 48,41%

Asimismo, se adjunta la siguiente tabla en las que se correlaciona los datos de
quienes, dando un registro positivo de alcohol en aire expirado por encima de la
tasa legalmente permitida, pretendian o tenian la intencion de coger un vehiculo de

regreso a sus lugares de procedencia.

En este sentido la importancia del programa ha sido altamente satisfactoria en
tanto en cuanto ha supuesto una herramienta en la prevencion de consumos de
alcohol y en la prevencion de posibles accidentes de trafico relacionados con el

consumo en espacios festivos.
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Evolucion tasas y conduccion

Conductores/as (porcentajes sobre el total)

Ne Test % Conduct.

ANO Total

calclealirados Tasa Negativa | Tasa Positiva Tasa Positiv

Conductores/as | conductores/as | conductores/as (sobre el

total)

2017 19 3.989 1.273 855 67,16% 418 32,84% 10,48%
2018 20 4.615 1.534 1.008 |65,71% 526 34,29% 11,40%
2019 20 3.680 1.017 655 64,41% 362 35,59% 9,84%
TOTALES 12.284 3.824 2518 |65,85% | 1.306 | 34,15% 10,63%

Si bien resulta significativo el dato relativo a que la mayor parte de las personas
conductoras (casi 7 de cada 10) obtuvieron un registro negativo, en cuanto a que se
mantuvieron por debajo de las tasas de alcoholemia legalmente permitidas; sin
embargo, se detecto un 10,63% de personas (1.305 personas en el periodo 2017 -
2019) que pretendian utilizar el vehiculo de regreso a sus lugares de origen. A todas
ellas se les informo de los riesgos legales, de accidentabilidad,--- ofreciéndoles

pautas para una reduccion de riesgos.

4.1.2.2. Programa Dispensacion Responsable de Alcohol

Programa novedoso incorporado a las acciones promovidas por los Servicios

Forales de Prevencion Comunitaria en el afno 2018.

El objetivo incidia en la necesidad de encontrar un equilibrio tensionado entre la
relacion del alcohol con los espacios de ocio, el negocio que supone su venta y
distribucion, y la prevencion y la gestion de los riesgos asociados a consumos
abusivos. Reto en el que toda la comunidad ha de estar implicada y con la vision de
la necesidad de poder implicar activamente a las y los profesionales del sector de
la hosteleria y comercio de venta de alcohol en esta accidén educativa-preventiva en

la busqueda compartida de soluciones y alternativas.
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En los dos afos de realizacion del programa (

establecimientos, de los cuéles han participado 91 negocios (el 91'9%).

Ano Municipios Establecimientos participantes

participantes

2018 3 40 establecimientos (hosteleria)
51 negocios
2019 8 )
(41 establecimientos hosteleria, 7 supermercados y 3 txosnak)
2020 0 (suspendido por situacion pandemia)

Dicho programa ha sido reconocido publicamente en los siguientes foros:

- Medios de Comunicacién Social: Noticia y reportaje en los informativos
“Teleberri” y “Gaur Egun” del grupo EITB (20 abril 2019).

- Presentacion como “buena praxis comunitaria” en el “V° Seminario
Internacional de Habilidades para la Vida” — Organizado por la Universidad
de Girona, el Organisme de Salut Publica de la Diputacion de Girona y Edex
Fundazioa. Girona, 15-17 octubre’ 2019.

- Reconocimiento con el Premio “BeBai” como “Buena Practica en
Servicios Sociales en Alava 2021" que concede el Departamento de
Politicas Sociales de la Diputacion Foral de Alava. (Palacio de Congresos
“Europa”. Vitoria-Gasteiz 28 junio 2021)
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S TRee

4.1.2.3. Programas Comunitarios en situacion de pandemia por la COVID-19

Tal y como se ha venido exponiendo, la irrupcion de la pandemia por la COVID-19
durante el ano 2020, y la posterior declaracion del estado de alarma que provoco la
suspension “de facto” de cualquier tipo de actuacidon presencial, incidié en la
necesidad de realizar un replanteamiento de la metodologia de las acciones

llevadas a cabo hasta el momento.

La posterior limitacion de aforos y restricciones requeria un esfuerzo técnico y
profesional que pudiera seguir dando respuesta a las necesidades que se venian
detectando.

Fruto de esta labor de reflexion, se reconfiguraron las intervenciones, adaptandolas
a la nueva realidad. Esto supuso, de una parte, organizar actuaciones tendentes a
minimizar el impacto y los riesgos del aislamiento durante el tiempo de
confinamiento (gestién y desajustes emocionales,-:+), y por otra, mediar con grupos
de adolescentes promoviendo conductas saludables y de responsabilidad para un

adecuado cumplimiento de las medidas preventivas establecidas por la COVID-19.

Con todo ello las acciones desarrolladas en el ambito comunitario, durante dicho
periodo pandémico y de retorno paulatino a la “nueva normalidad”, han sido las que

se desglosan a continuacion:
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Total
PROGRAMAS 2020 Localidades / Municipios o
Participantes
Programa de intervencion con jovenes en Labastida 198
espacios festivos. Oyon-Oion
Agurain
Proyecto )
Araia
“Gazte-Konektion, conexion en red” ) ) 284
) Ribera Baja
(online)
Iruia de Oca
Programa de intervencion en lonjas y Agurain
locales en relacién con el cumplimiento de Zuia 42
medidas COVID. Zigoitia
» Ondategi
Programa “Outreach” para la deteccion de )
) : Gopegi 72
consumos en medio abierto )
Agurain
Programa de sensibilizacion y prevencion )
o . Agurain 59
sobre la practica del “botellon’
Formacion de mediadores y mediadoras Rioja Alavesa "
juveniles (on-line) Llanada Alavesa
TOTALES 655

4.2. CONCLUSIONES

A partir de la evaluacion del Plan Foral 2017-2020 se han adquirido una serie de
conocimientos. En torno a estos nuevos aprendizajes, se ha propuesto el
mantenimiento de intervenciones que se adaptan mejor a la realidad, se han
excluido aquellas que no han ejercido el impacto deseado en el entorno y se han
incorporado otras que resultan innovadores para la comunidad. Tras la evaluacién
cuantitativa y cualitativa de este periodo 2017-2020, sefnalar que la valoracién es

muy positiva en cuanto que:

1. Ambito familiar
- La formacién de familias es, cada vez, mas demandada por las
propias familias y ha ido adaptédndose afo a afio a las
necesidades actuales.
- Se ha producido una adaptacion de los programas de familia con
nuevas iniciativas como la Formacion on-line, y otros programas

novedosos.
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- La valoracién es muy positiva por cuanto estos programas de
formacion han sido capaces de adaptarse en horarios,
metodologia y tematicas a las necesidades.

- El hecho de que haya cada vez mas localidades, mas programasy
mas asistencia indica que el proceso es positivo.

- Se estan asentando mecanismos fortalecedores de las redes
entre familias, lo que implica una accién de empoderamiento que
se visibiliza en la participacion activa, asi como en las demandas
formuladas.

- El uso de tecnologias y redes sociales estan favoreciendo una
mayor integracion entre personas que residen en ambitos
geograficos dispersos; ademas de favorecer una mayor
participacion.

- La formacién directa con las familias ha logrado un impacto de

5.372 personas en estos 4 afos

2. Ambito escolar

- La formacion del alumnado en materia de gestion emocional,
prevencion de  drogodependencias, educacion  afectivo-
emocional,»:- es un elemento-clave en la prevencion de
conductas adictivas.

- Cada Servicio Foral de Prevencion Comunitaria se configura como
un nexo de union y elemento aglutinador y de referencia social
que favorece una respuesta profesional de apoyo a la comunidad
escolar en su contexto comunitario.

- Se ha producido una mayor implicacion y participacion de la
comunidad educativa en el ambito de la prevencion de las
adicciones, generando un incremento sustancial en cuanto al
volumen de demandas de intervencion y, por ende, una mayor
asistencia.

- La valoracion, por tanto, es muy positiva ya que las acciones
implementadas han llegado a la totalidad de los centros

educativos, alcanzado las 23.037 intervenciones con el alumnado.

3. Ambito comunitario
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- Los programas comunitarios, a pesar de ser donde mas han
repercutido las restricciones tras la declaracion del estado de
alarma, sin embargo, han tenido un importante impacto ya que
han participado en ellos 23.686 personas.

- Se han ido diversificando y adaptandose para tratar de llegar al
colectivo infanto-juvenil.

- Ha posibilitado la incorporacién de programas novedosos, como el
de “Dispensacion Responsable de Alcohol”, que han sido
reconocidos en diferentes foros.

- Con todo ello, la valoraciéon es muy positiva.
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5
APROXIMACION A LOS CONSUMOS Y
TENDENCIAS ACTUALES
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Una aproximacion a los datos referidos a los consumos o conductas adictivas no puede, ni
debe, estar desconectada de una visién integral en la que la interconexion entre individuos
y sus conductas estan intimamente ligadas a aspectos como la gestion y el apego
emocional que cada persona mantiene consigo misma y en relacion a como gestiona su

posicionamiento frente a la decisién de consumir o de no hacerlo.

En base a los datos recogidos analizados se constata un cambio en el patron respecto de
los consumos, tanto en su intensidad como en la tipologia de los mismos, y con unas
conductas adictivas en constante alza, en lo que tiene que ver con las redes sociales

(videojuegos, internet, --+) asi como las apuestas on-line.

Asimismo, las consecuencias derivadas por la COVID-19, han incidido -y siguen
repercutiendo- en la configuracion cambiante de nuevos escenarios, tendencias de
consumos, asi como en sus consecuencias y efectos tanto en lo que se refiere a niveles
personales y particulares, como a los psicosociales e interrelacionales. Por todo ello, segun
vayan evolucionando, irdan condicionando futuras metodologias y acciones a desarrollar,

atendiendo a las “nuevas vulnerabilidades” postpandémicas.
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Los datos a continuacion expuestos reflejan tendencias y aproximaciones globales
tanto en lo que se refiere a consumos de sustancias como de conductas adictivas

sin sustancias.

Para la sintesis y extraccion de los datos se han tenido en consideracion los
recogidos en los ultimos informes elaborados desde diferentes Organismos vy
Administraciones con amplia experiencia y reconocimiento en el ambito de las

adicciones.

5.1. TENDENCIAS DE CONSUMOS ENTRE LA POBLACION
ESCOLARY LA JUVENTUD

Si bien los criterios para el desarrollo de acciones preventivas se dirigen al
conjunto de la poblacién, la importancia de realizar una intervencion integral,
requiere una apuesta hacia las etapas vitales en las que se producen los inicios, o
donde existe una mayor probabilidad de riesgos asociados a las primeras
conductas de acercamiento y/o consumos de sustancias que pueden acabar

derivando en problemas de mayor importancia.

Por ello, el conocimiento de las tendencias en cuanto a dichas conductas, requiere
una observacion general de la poblacion, y mas especialmente del colectivo

preadolescente y juvenil.

Poblacién escolar no universitaria mayor de 12 afios...

2011 Ay

2011 LRV

17,7%
2017 2017

Consumo habitual Consumo habitual Consumo en el dltimo afio

(Fuente: IDD- i Deusto de Dy

ias. Drogas y Escuela IX. 2017)

En la observacion general de la evolucion de los consumos de las sustancias de
mayor incidencia entre la poblacion (alcohol, tabaco y cannabis), los datos
recogidos en el informe “La realidad de la infancia y la adolescencia vasca en
cifras” (Dpto. de Empleo y Politicas Sociales del Gobierno Vasco, 2018), sefalan
un notable descenso en cuanto a consumos de las mismas tal y como se refleja

www.araba.eus

2023-00121

D.L.:VI-1/1958 ISSN: 2254-8432

59/121



BOLETIN OFICIAL DELTERRITORIO HISTORICO DE ALAVA

miércoles, 25 de enero de 2023 ¢ Num. 10

en el cuadro adjunto que, a su vez, pone de manifiesto los datos aportados por el
Instituto Deusto de Drogodependencias (IDD) en su ultimo informe “Drogas y
Escuela IX" (2017).

De manera global, los datos recogidos también en el citado informe, confirman que
los consumos de drogas legales e ilegales, descienden desde los maximos
histéricos que se alcanzaron en la década del 2006, confirmandose la tendencia
observada en la medicion del estudio realizado en el 2011. Por el contrario, el uso
de los dispositivos electronicos como medio de diversidén y ocio en el tiempo libre
han despuntado e incrementado exponencialmente entre dicho colectivo,
alcanzandose maximos registros durante el periodo de confinamiento durante la

pandemia por la covid-19.

Con todo ello, en el desglose de los capitulos contemplados en los ultimos estudios
realizados, los datos obtenidos reflejan las siguientes tendencias en cuanto a

consumos de sustancias o conductas adictivas mas presentes:

5.1.1. CONSUMO DE ALCOHOL

En la cultura vasca, de igual manera que sucede en otras culturas del resto de la
zona Sur de Europa, el consumo de bebidas alcohdlicas esta histéricamente
arraigado y socialmente aceptado, por lo que su disponibilidad es amplia y su
presencia es generalizada, lo cual conlleva a que la percepcién de los riesgos
asociados a su consumo sea infravalorada. Esta baja percepcidon puede tener serias
consecuencias, especialmente entre aquellas personas de menor edad cuyos

cerebros se encuentran en fase de desarrollo y maduracion.

- El consumo de sustancias mas normalizado entre los y las adolescentes es el
del alcohol. Durante el afo 2017 los datos registrados en la “£Encuesta de
Adicciones en Euskadi’2017” indica que el 93,2% de la poblacion entre los 15
y los 74 anos, declaraba haber probado cualquier clase de bebida alcohdlica
alguna vez en su vida. Mientras que el 81,2% lo habia hecho en los ultimos 12

meses y el 71,5% en los ultimos 30 dias.

- Los indicadores recogen, también, que el consumo de bebidas alcohdlicas se
concentra entre la poblacion de edad mas avanzada, tratandose de un

fendmeno mayoritariamente masculino.
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Prevalencias generales de consumo de bebidas alcohdlicas por grupos de edad

Tramos de Edad

15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-44 | 45-54 | 55-64 | 65-74
Alguna vez en la vida] 82,7 93,0 95,4 91,5 94,7 | 95,2 95,0 89,8

Ultimos 12 meses 74,6 89,5 88,0 79,0 81,9 86,2 78,4 74,0

Total

Ultimos 30 dias 55,5 81,2 74,7 70,0 72,2 76,2 70,2 66,6
Diario* 0,0 1,4 2,9 3,3 2,9 11,0 24,5 33,4
Mujeres 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-44 | 45-54 | 55-64 | 65-74

Alguna vez en la vida| 78,8 88,6 94,8 92,8 95,3 94,3 93,56 82,0
Ultimos 12 meses 70,4 87,2 83,1 76,3 775 | 83,4 75,4 62,9

Ultimos 30 dias 50,0 76,4 65,2 61,5 68,8 69,3 68,9 52,3
Diario* 0,0 0,9 0,9 1,5 1,2 5,4 13,5 19,7
Hombres 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-44 | 45-54 | 55-64 | 65-74

Alguna vez enla vida] 86,7 97,6 95,9 90,3 94,0 96,1 96,6 98,8
Ultimos 12 meses 79,0 91,9 92,4 81,6 86,4 88,9 81,5 86,6
Ultimos 30 dias 61,2 86,1 83,4 78,4 75,6 82,5 71,6 82,9
Diario* 0,0 1,8 4,8 5,0 4,6 16,2 36,0 49,1

(*) Se considera consume diario el consume de bebidas alcohdlicas realizado durante los ultimos 30 dias.

FUENTE: Encuesta sobre Adicciones en Euskadi, 2017

- Entre la poblacion mas joven, los consumos de bebidas alcohdlicas se
concentran mayoritariamente durante los fines de semana, si bien los
porcentajes difieren entre ambos sexos. El porcentaje de hombres con
consumos arriesgados o excesivos, duplica al de mujeres (5'2%, frente al
11,1% en los hombres) y se concentran entre personas menores de 35 afios,
ademas de liderar los consumos excesivos o de riesgo de los hombres frente a

los consumos excesivos de las mujeres en todos los tramos de edad.
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Distribucion de la poblacion total en relacién a la tipologia de consumo de
bebidas alcohdlicas en fines de semana (2017). Resultados desagregados

por sexo
TOTAL TRAMOS DE EDAD
15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74 TOTAL

Abstemio/a 34,9 32,7 33,7 30,2 33,7 38,2 33,7
Casi abstemio/a 19,9 22,7 35,8 34,5 40,6 47,0 34,6
Poco bebedor/a 26,3 28,3 23,4 27,5 22,2 14,3 23,6
Bebedor/a

) 12,9 10,9 6,3 7,4 3,6 0,6
excesivo/a 8,1
Bebedor/a de riesgo 6,0 5,4 0,7 0,3 0,0 0,0
Mujeres 15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74
Abstemia 40,5 41,3 37,5 35,4 36,2 53,9 40,1
Casi abstemia 18,7 22,8 42,4 45,2 48,6 40,1 38,5
Poco bebedora 26,7 23,8 15,2 16,7 12,9 6,0 16,2
Bebedora excesiva 10,8 8,6 4,9 2,7 2,3 0,0 5.2
Bebedora de riesgo 3,3 3,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Hombres 15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74
Abstemio 29,3 24,6 29,9 25,5 31,1 20,3 27,0
Casi abstemio 21,0 22,6 29,2 247 32,0 54,8 30,6
Poco bebedor 25,8 32,5 31,7 37,4 32,0 23,7 31,3
Bebedor excgsivo 15,1 13,1 7,8 11,8 49 1,2 111
Bebedor de riesgo 8,7 7,2 1,4 0,6 0,0 0,0 ’
Nota: Las respuestas expuestas estan calculadas sobre la poblacion total. FUENTE: Encuesta sobre Adicciones en
Euskadi, 2017

- Los resultados por nivel educativo mostraban también un patréon claro: a
medida que disminuia el nivel de estudios, aumentaba la proporcion de
personas que no consumian bebidas alcohdlicas (tanto mujeres como
hombres).

- Destaca el dato de la percepcion de riesgo ante el consumo de bebidas
alcohdlicas, registrandose una mayor sensibilizacion con respecto a datos de
estudios precedentes, siendo mayor la percepcion de dichos riesgos entre el
colectivo de las mujeres.

- Elinforme “Drogas y Escuela IX', recoge que un 40,3% de la poblacion escolar

no universitaria mayor de 12 afos consume alcohol habitualmente (ha
consumido alcohol alguna vez en los 30 dias anteriores a la consulta). Cifra que
supone un descenso de 5,2 puntos porcentuales con respecto al estudio
precedente (en 2011 el 45,5% bebia), y méas de 17 puntos menos si se compara
con el realizado hace 11 afos (en 2006 el 57,8%).
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- Respecto a los consumos excesivos y de riesgo de los fines de semana, la
tendencia ha venido constatando un paulatino descenso, si bien sigue
afectando a un 20% de la poblacion escolar vasca entre los 12 y los 18 afios. El
ultimo dato registrado indica un notable descenso al retroceder 11,6 puntos
porcentuales con respecto a los datos del ano 2011; y de 16,3 puntos menos

que los referidos al afio 2006 (cifrado en el 36,3%).

- La prevalencia de consumo es mayor cuanto mayor es la edad: a los 12
anos consume alcohol el 4,6% de la poblacion, el 30,2% a los 14 afios y a los 16

anos el 56,5%.

- La edad media a la primera borrachera sigue situandose en torno a los 14
anos. Si bien en el ultimo informe realizado, durante el afio 2017 con alumnado
de la zona rural alavesa, el inicio bajaba hasta los 12,5 afios coincidiendo
con celebraciones festivas locales en las que grupos y cuadrillas
(mayoritariamente mixtas y heterogéneas en cuanto a las edades de las
personas que las conforman) se iniciaban en sus primeros escarceos con las

bebidas alcohdlicas.

- Se ha detectado una modalidad de consumo de bebidas entre la poblacidon
adolescente asociado a la ingesta de bebidas energéticas junto con alcohol y
que representa el 36% de prevalencia. Se trata de una moda que esta calando
entre dicho colectivo, pero que resulta contradictoria al combinar una sustancia
estimulante (cafeina, taurina o similares), junto con una sustancia antagénica y
depresora como es el alcohol. Por lo que al Sistema Nervioso Central y al

cerebro se le estan enviando mensajes contrapuestos a la vez.

5.1.2. CONSUMO DE TABACO

El tabaco es la segunda sustancia psicoactiva mas consumida entre la poblaciéon de
la CAPV, en torno al 35,1% de la poblacion estudiantil. Su consumo no es
homogéneo en funcion del sexo, la edad y el nivel de estudios tal y como reflejan

los estudios realizados. En la “Encuesta sobre Adicciones en Euskadi’2017" las

conclusiones detallan los siguientes aspectos mas relevantes:
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- Tal y como ocurre en el resto de Europa, los consumos estdan muy
relacionados con las caracteristicas sociodemograficas de las personas, lo
que se traduce en que, a medida que disminuye el nivel de estudios,
aumenta la prevalencia de consumo, tanto de mujeres como de hombres
(a excepcion del consumo a lo largo del ciclo vital femenino, que sigue un

patrén opuesto al del resto de categorias).

- Si bien la distribucion de la poblacion en relacion al consumo de tabaco
sigue mostrando una mayor relacion con esta sustancia por parte de los
hombres, sin embargo, los datos evolutivos de la comparativa histérica,
mostraban unos resultados muy esperanzadores y positivos ya que
mantienen la tendencia iniciada en 2008 de disminucién de las
prevalencias generales de consumo de tabaco.

Evolucion temporal (1992 - 2017) de las prevalencias generales de tabaco (%).
Resultados desagregados por sexo

1992|1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002 (2004 | 2006 (2008 (2010 (2012 2017

Alguna vez 59,2 56,4554 47,6 [49,0 [61,0 |53,7 |596 |60,2|593 |54,4|512
Ult. 12 meses 38,2136,1 |31,2|259
Total Ult. 30 dias 38,8|38,9[352| 344 350 [369 |350 [356 [352]335 [293]|246
A diario - - = - 28,6 = 30,3 [309 [326(31,3 |255|221
Alguna vez 43,9|34,0[354| 349 |384 [51,9 [46/4 [492 [495[523 |485]456
Mujeres Ult. 12 meses = = = = = = = = 329315 [285]225
Ult. 30 dias 28,0|24,7[22,0| 25,7 |26,7 [31,2 [30,5 [2956 [29,8[285 |26,2]213
A diario = = = = 23,2 = 26,2 | 257 |28,7]268 |228|18,7
Alguna vez 73,1|758|70,7| 619 |581 [69,2 [60,9 [70,2 |70,7[66,6 |60,0]57,0
Hombres Ult. 12 meses = = = = = = = = 40,9394 [323]29,3
Ult. 30 dias 43,3|47,8|40,8| 40,7 |38,7 [39,2 [368 [385 [380[371 [31,1]28,1
A diario = = = = 30,2 = 31,9 [33,7 [33,7]|345 |27,1|256

Datos estandarizados por edad. Fuente: Encuesta sobre Adicciones de Euskadi y Censo demografico INE
(01/01/2017)

- Destaca el dato que refleja el volumen de mujeres que nunca han
consumido tabaco (54’4%), frente al 18,7% de mujeres que fuman de
manera habitual. Estos datos contrastan con el comparativo con los
hombres quienes manifiestan, en un 43,0%, que no lo han probado, mientras
que un 25,6% de estos se manifiesta como “fumador habitual”. Si centramos
y comparamos, el objeto en los datos obtenidos a este respecto en el

informe “Drogas y Escuela IX' se observa que el porcentaje de personas

jovenes que manifiestan no haber fumado nunca se eleva hasta el 64,9%.
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- A partir de los 17 afios son un 20% las personas que manifiestan fumar a
diario, registrandose ademas las cifras mas elevadas en cuanto a consumos

intensos de tabaco, a partir de los 18 afios.

Consumo Cigarrillos por sexo

116+/ i 2.0% HMujer EHombre
(]

dia  — 3,8%
1-10 /dia ‘ K 10'2‘%12,6%

R o — 5,7%
1/ dia — 5,8%
) 17,0%

° d 14,2%

Probar

- Las diferencias de consumo de tabaco entre chicas y chicos son
practicamente imperceptibles. En la categoria inicidtica o experimental
figuran mas chicas que chicos, pero a medida que aumenta a frecuencia
de consumo, se van registrando los consumos mas intensos en los
varones que superan a sus companeras y las diferencias entre unos y otras

crecen.

- Enlo que se refiere a la trayectoria historica con respecto a la proporcion de
adolescentes que fumaban, los datos recogidos en el informe “Drogas y
Escuela IX', se visualiza claramente el descenso y la reversion de la
tendencia ascendente de los estudios precedentes, registrandose una caida
de 7,6 puntos porcentuales en lo que a consumo “habitual” de tabaco se
refiere (Ultimos 30 dias) entre la poblacién escolar entre los 12 y los 18

anos.
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Evolucion del consumo de tabaco entre poblacién escolar la CAPV (2006 -
2017)

ol

Menosde 1 |Menosde1 | De1a5al (De6a10al | De11a20 | Masde 20

a la semana al dia dia dia al dia al dia
m2006 5,5 3,1 6,9 5,5 2,7 1,0
m2011 5,8 2,9 5,7 3,1 1,9 1,6
m2017 3,1 2,1 6,5 3,9 1,8 0,8

- Eluso del cigarrillo electronico (vapeo) es una practica que en la mayoria de
los casos se circunscribe al consumo muy ocasional. Del 7,5% que
manifiesta haberlo probado, no llega al 1,5% quienes “vapean” una vez por
semana. Es en las edades tempranas, hasta los 16 afos cuando dicho
modo de consumo alcanza alguna frecuencia resenable, lo que invita a
pensar que se trata de una practica establecida como “moda” entre las

personas mas jovenes.

5.1.3. CONSUMO DE CANNABIS

Cannabis es el término genérico mas empleado para denominar las diferentes
preparaciones de la planta Cannabis sativa. Esta planta contiene mas de 750
compuestos quimicos, y entre sus componentes esta el tetrahidrocannabinol (THC)
componente mas conocido y con mayor psicoactividad. La cantidad de THC puede
variar dependiendo de diversos factores (variedad de planta, forma de recoleccion,
cultivo, parte consumida, etc.), lo que conlleva, a su vez, a diferentes derivados del
cannabis (por ejemplo, marihuana, hachis o aceite de hachis).

El cannabis es, a gran distancia de la cocaina y otros opiaceos, la sustancia
psicoactiva ilegal con fines no medicinales mas cultivada, consumida y traficada

en el mundo. En los ultimos afos ha aumentado la presencia en los medios de
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comunicacion y en el debate publico y politico en cuanto a
relacionados con el

relacionados con su regulacion.

los aspectos

uso terapéutico y ludico del cannabis, asi como los

En el dltimo informe realizado por el SISS para el Gobierno Vasco

(“Encuesta sobre Adicciones en Euskadi’2017), se recogen aspectos

relacionados con el hecho de ser la sustancia ilegal de mayor prevalencia
entre la poblacion vasca entre los 15 y los 74, donde cuatro de cada diez
personas declaran haber consumido cannabis en alguna ocasion a lo
largo de su vida, el 8,6% en el dltimo afo y el 4,9% en el ultimo mes.
Quienes afirman consumirlo diariamente el porcentaje desciende hasta un
2%. Dichas prevalencias son mas elevadas entre hombres que entre mujeres
para todas las categorias analizadas (consumo experimental, reciente,

actual y diario).

Evolucién Consumo de Cannabis
50
40
30
20
10 IH
0
Vida Anual Mes
m2006 40,1 35,9 27,2
m 2011 28,6 27 18,3
m 2017 31,1 25,5 16,5

Desde la perspectiva de la edad, se observa que el consumo de cannabis
predomina en la poblacion joven, registrando un importante descenso a
partir de los 35 anos. En el caso de los hombres, el punto algido del
consumo actual (en los uUltimos 30 dias) se situa en el grupo poblacional de
20 a 24 anos, disminuyendo gradualmente a partir de los 25 anos. Entre las
mujeres, la mayor prevalencia de consumo se observa mas tardiamente,

entre los 25y 29 anos.

A pesar de que el porcentaje de personas que en 2017 declararan haber
consumido cannabis alguna vez en la vida alcanza casi al 40% de la
poblacion, el consumo intenso (mas de 100 ocasiones) se reduce al 7,8%.
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Si bien en cuanto a datos porcentuales hay diferencias entre los datos

cuantitativos recogidos tanto en la “Encuesta sobre Adicciones en

Euskadi’2017" y el “Informe Drogas y Escuela — /X', sin embargo, ambos

coinciden en que se viene detectando cierto repunte del consumo
puntual de cannabis que rompe con la tendencia descendente que se venia
observando desde el 2006. Asi, en los ultimos datos registrados, se aprecia
un aumento del consumo experimental del cannabis y, en menor medida,
de los consumos “reciente” (Ultimos 12 meses) y “actual” (ultimos 30 dias).
Destaca a este respecto que, en cuestion de género, el repunte registrado
en cuanto al consumo diario de cannabis, se observa en los hombres, pero
no en las mujeres. El consumo a lo largo de la vida ha pasado del 28,3% a un
39%, alcanzando su maximo histérico como consecuencia, en parte, de la
desaparicion progresiva de aquellas generaciones que vivieron su juventud

sin la presencia del cannabis.

Evolucion de las prevalencias generales de cannabis por sexo (%)

1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2017
Alguna vez 22,6 | 286 | 244 | 268 | 27,6 | 31,7 [ 362 | 338 | 342 | 283 | 390
Ult. 12 m. 5,5 1,9 - 8,4 12,2 12,0 | 14,0 12,0 10,4 6,3 8,6
Total Ult. 30 d 3,4 3,8 4.4 55 8,9 9,0 11,0 8,7 7,2 4,3 4,9
A diario 0,5 0.9 19 13 15 19 41 3,8 3,9 2,5 1,7 2,0
Alguna vez 11,6 12,0 | 153 15,0 18,0 18,9 20,5 | 25,6 22,9 252 | 21,0 | 311
. Ult. 12 m 2,6 1,6 1.4 4,1 7,1 5,8 8,6 6,6 6,7 3,6 5,6
Mujeres* = - -
Ult. 30 d. 0,7 0,9 1.2 18 2,6 4,6 3,8 6,4 318 4,0 2,1 2,4
A diario 0,1 0,2 0,3 0,4 0,4 0,6 1,0 18 L3 1,0 0,8 0,7
Alguna vez 21,6 21,8 | 29,1 26,0 | 26,4 29,5 335 | 39,1 38,7 395 | 328 | 47,5
Ult. 12 m 5,1 54 1,6 8,1 12,0 13,0 | 14,2 13,9 12,2 8,0 11,7
Hombres* - - > p . " F]
Ult. 30 d 2,7 32 3,4 45 53 9.3 9,8 11,4 10,8 9,0 58 7,4
A diario 0,5 0.8 2,1 13 1,7 2,4 49 43 50 2,4 33
*Se abis el realizado al menos 4 dias a la semana durante los ultimos 3|
*Datos estanc
Fuente: Encu 5 en Euskadi, 2017 y Censo de afico a 1 de enero de 2017 de INE

Con respecto a los datos recogidos en el estudio centrado en la poblacién
escolar, éste calcula que un 25'3% de la poblacion entre los 12 y los 18
anos ha consumido cannabis en el ultimo afo, mientras que un tercio del
alumnado afirma haber consumido cannabis alguna vez en la vida. Ello
significa una reduccion con respecto a los datos recogidos afios atras (en
2011 un 28'3% y en 2006 un 35,6%). Entre los 16 y los 17 afios un 50% del
alumnado ya se ha iniciado con el cannabis; si bien no es hasta los 19
anos donde se registran las frecuencias mas intensas de consumos.
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- El consumo habitual de cannabis se incrementa a medida que aumenta la
edad, asi un 4,5% de quienes se sitlan en la franja de edad de los 13 afos,
frente al 44,6% de quienes, con 17 anos, manifiestan haber consumido
cannabis en el ultimo afo. Con ello la media de edad de inicio se situa en

los 14,41 anos.

- La tasa de consumo de cannabis es mayor entre los chicos (31%) que
entre las chicas (23%). Por contraposicion el alumnado femenino de FPB
(Formacién Profesional Basica), supera a sus compafieros masculinos, y se
situa a la cabeza de los consumos en todas las series temporales. Dicho
dato merece una reflexion profunda ya que podria ser un indicador de las
dificultades a las que se enfrentan estas chicas en un medio escolar en el
que ellas suelen obtener mejores resultados académicos que sus

companeros.

- En 2017, la gran mayoria de la poblacion se mostraba a favor (89,4%) de
permitir su uso terapéutico para tratar el cancer y otras enfermedades.

- Por el contrario, con respecto a la percepcion social del consumo de
cannabis, el 62,1% de la poblacion lo considera bastante o muy grave y el
43,6% opina que su consumo ha aumentado. En lo tocante al riesgo
percibido, el 55,5% considera que fumar cannabis una vez al mes acarrea
pocos o0 ningun problema, mientras que la proporcién disminuye al 26,9% si

se trata de consumir una vez por semana
5.1.4. CONSUMOS DE OTRAS DROGAS ILEGALES
Salvo las anteriormente referidas, el resto de sustancias presentan unas
prevalencias mas reducidas. Asi la cocaina se queda en un 2’9%, las anfetaminas
en un 2'5%; el éxtasis en un 2'4% mientras que el resto se situan por debajo del

1'5%.

Los datos recogidos en el estudio “Drogas y Escuela /X' se reflejan los siguientes

datos a considerar:
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Evolucion consumos drogas iniciaticos de drogas ilegales (al menos probar
alguna vez en la vida)

\\\_
\
/\

2006 2011 2017
= Cocaina 6,8 4 4
= Extasis 3,4 3,6 3,5
Speed 6 4,6 4
=—|SD 5,4 3,4 2,7
== Heroina 0,7 1,5 0,9
Inhalables 3,2 2,7 2,3

Cocaina

- Una de cada 25 personas afirma haber consumido (ha probado)
cocaina alguna vez en la vida.

- Menos de una de cada cincuenta personas realizan un consumo
mensual.

- La edad de inicio se situa en los 15,25 afios, estableciéndose los 16
afos como la mediana. Si bien su consumo aumenta con la edad, es
entre los 19 y los 20 afos cuando se registran los niveles de consumo
mas elevado. Y los consumos estan mas presentes entre los chicos
que entre las chicas.

- Si bien los consumos hasta 2° de bachiller se muestran muy
contenidos, sin embrago el alumnado de FPGM (Formacion
Profesional de Grado Medio) y FPB apunta niveles de consumos

mucho mas elevados.

Extasis
- Una de cada 30 personas en periodo escolar ha consumido éxtasis y
similares al menos una vez en la vida.
- La media de consumo “alguna vez en la vida” es de una décima
(0,11).
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- No llega a una de cada 50 las personas que han consumido éxtasis
en el Ultimo mes (1,5%).

- Laedad media de edad de inicio se situa en los 15,11 afios.

- Los niveles mas elevados de consumo se alcanzan a partir de los 20
anos en los que se observa que una de cada cinco personas lo han
probado.

- El consumo se registra de manera notoria mas en chicos que en
chicas en todas las categorias analizadas. Esta gran diferencia hace

que las mujeres apenas aparezcan en los grupos de sexo-estudios.

Anfetaminas - speed

- Una década 20 personas senfala haberse iniciado en el consumo,
registrandose una ratio de una de cada cien personas que lo
consume mensualmente.

- La media de edad de inicio se situa en torno a los 15,10 afos; si
bien los mayores niveles de consumo comienzan a partir de los 18
afos hasta situarse en los 20 afos cuando se registran los
consumos mas elevados.

- Los mayores registros se observan en los ciclos de FP, sobre todo
entre los chicos. Las chicas consumen notablemente menos que

sus companeros en todas las categorias analizadas.

LSD - alucinégenos
- Las medias de consumo son apenas perceptibles, ya que incluso
el consumo iniciatico no alcanza a una décima de media (0'05).
- Si bien crecen con la edad hasta los 20 anos, tan solo se
circunscriben al hecho de “probar”, por lo que las frecuencias de

consumo son muy bajas e irregulares.

Heroina
- No llega al 1% de estudiantes que manifiestan haberla probado;
situandose la media de consumo inicial en el 0’3.
- Se trata de consumos residuales e irregulares, cuyos consumos

iniciaticos se situan en los 18 anos.

Inhalables
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- Una de cada 50 lo ha consumido alguna vez, y una de cada 100
manifiesta haberlo hecho en el Ultimo mes.

- Los consumos van creciendo con la edad en una secuencia muy
precisa hasta los 20 afos, pero solo en la categoria de “alguna
vez en la vida” (probar), porque los consumos frecuentes son muy
bajos, tienen muy pocas variaciones y presentan una distribucion
irregular.

- Los chicos, sobre todo en los cursos de 4° de la ESO y en los
primeros cursos de Bachiller, FPB y FPGM, consumen mas que

sus companeras en todas las categorias consideradas.

5.1.5. CONDUCTAS RELACIONADAS CON EL USO DE JUEGOS DE AZAR Y
APUESTAS

El uso de la tecnologia como medio de diversion y ocio en el tiempo libre merece
también una mencion especifica. Entre semana destaca el uso del teléfono movil
(mensajeria instanténea, llamadas e internet) con una media de 3,36 horas/dia,
seguido de internet y redes sociales con 2,39 h./dia, y en menor medida, los
videojuegos y los juegos online (menos de 1,5 h./dia). Respecto a los fines de
semana, destaca el mévil (mensajeria instantanea, llamadas e internet) e internet y
redes sociales con una media de 3,66 h/dia, y en menor medida, los videojuegos y

los juegos online (menos de 1,6 h./dia).

Frecuencia de uso tecnologias de ocio

MOVIL: WHATSAPP, LLAMADAS, INTERNET ﬂi 3,66

INTERNET CON REDES SOCIALES 3,66
VIDEOQJUEGOS y CONSOLAS 3 1,59
JUEGOS ONLINE i 123

0 1 2 3 4 5 6 7

W Horas Entre Semana Horas Fin semana

- Si estos registros del uso de internet en general, que se han ido
incrementado notablemente entre la poblacion en general, es entre el
colectivo de adolescentes y jovenes donde su crecimiento ha resultado
exponencialmente mas elevado. Ligado a ello, y en el aspecto mas

centrado en lo que se refiere al uso de juegos de azar y apuestas -sobre
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todo online- el estudio recoge la existencia de un 12'9% de la poblacién
vasca de entre 15 a 34 anos puede considerarse jugadora activa de juegos
de azar o apuestas. Este dato se traduce en que ese porcentaje poblacional
juega al menos una vez por semana y/o gasta al afno un minimo de 500 € o
mas.

- De estas personas hay un 2,9% que puede considerarse jugadora de riesgo
o excesiva, por lo que el dato ha experimentado un ligero incremento en
comparacion con el periodo anteriormente analizado y que se habia situado
en el 2,1% durante el afno 2012.

- Respecto a la préactica de juego y apuestas con dinero, la principal categoria
son las apuestas de caracter deportivo (29'2 %) y los juegos de cartas con
dinero (23,7 %) frente a las maquinas tradicionales denominadas

“tragaperras” (16,6 %) y los juegos online con dinero (7,4 %).

5.2. IMPACTO DE LA PANDEMIA POR LA COVID-19 EN
CUANTO A LOS CONSUMOS Y OTROS EFECTOS A
CONSIDERAR Y EVALUAR

Tal y como se ha manifestado a lo largo del presente Plan, la irrupcion en el 2020,
de la covid-19 y la posterior declaracion del estado de alarma y sus consecuencias
de restriccion de libertades y de movilidad de la ciudadania, a nivel internacional,
han establecido nuevos escenarios y repercutido también en aspectos que tienen
que ver tanto con las prevalencias de consumos de sustancias, los modos de
dichos consumos, sus habitos, etc., que se venian registrando hasta estadios

prepandémicos.

- En lo que se refiere a alguna de las consecuencias post-Covid, se pueden
sefalar las aportadas por diferentes organizaciones y entidades mundiales,
tales como la incertidumbre, la soledad y miedo a la exclusion, estigma o
indefension y que son sentimientos generales que se atribuyen a cualquier
pandemia y que pueden agravarse con problemas de salud mental a corto

y medio plazo.
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- Estos efectos colaterales, derivados de la falta de juegos al aire libre, el
estrés prolongado, el aburrimiento y el distanciamiento social, tendran que
ser tenidos en cuenta, tanto a corto como a medio plazo, para poder
determinar las actuaciones que se requiera introducir, asi como valorar
aquellos recursos que sean oportunos.

A este respecto los datos recogidos en el “/nforme para una valoracion,

reflexion y debate sobre el impacto de la covid-19 en adolescentes y jovenes

de la zona occidental de Alava" (Castrillo, K. Vitoria-Gasteiz, 2021) aporta

conclusiones de diversos estudios e informes realizados durante el periodo
posterior al periodo de confinamiento decretado a nivel estatal, en lo que se
refiere a la incidencia de la pandemia con dicho colectivo. Asi, y tal y como

refleja el estudio “Adolescentes, familias y covid-19: ;convivencia o

supervivencia? (Amalgama7 y Fundacié Portal de Barcelona), con respecto
a consumos de tabaco, alcohol y derivados del cannabis, los datos que
sefalaban se redujeron durante el confinamiento, principalmente por la
limitacidén e imposibilidad real a su acceso, en el momento posterior al mes
de noviembre del 2020 se habrian disparado al alza. Asi el tabaco habria
pasado de un consumo del 13'4% en la situacion pre-covid, hasta un 15'4%
tras el confinamiento. El consumo de alcohol habria pasado del 7'8% al
11'9% tras dicho periodo (con un incremento de 4’1 puntos porcentuales). Y
donde el consumo de derivados del cannabis, situado en un 2'8% en los
meses previos, ascendio hasta el 3'2% en la fase posterior al confinamiento

de marzo-mayo.

- El paulatino regreso a un cierto grado de normalidad prepandémica, con la
flexibilizaciéon de parte de las medidas restrictivas anticovid, unido al
incremento de la tasa de vacunacion, motivd cierta relajacion social en
cuanto a la percepcion del riesgo que, unida a los periodos vacacionales y
las “fiestas-no-fiestas” locales, ha reconfigurado -e incrementando- el modo
de consumo de alcohol entre la juventud en torno a los “botellones” como

espacios de consumo de alcohol en via publica.

Este tipo de reuniones socializadoras, ya constituian una cuestion de
preocupaciéon en varios municipios y comarcas antes de la pandemia, ya
que, pese a estar formalmente prohibidas, existia una cierta tolerancia hacia

las mismas; sin embargo, dicha percepcion de regreso a la “normalidad
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prepandémica” provoca que resurjan con mayor intensidad por casi toda la
geografia como respuesta frente a las restricciones y las limitaciones de
acceso a espacios cerrados de ocio nocturno, (fundamentalmente consumo
en mesa, uso de mascarilla en interiores, limitacion de aforos, horarios
restringidos a la hosteleria---.), lo que ha generado cierta alarma e inquietud

en las zonas.

Dichos espacios de reunidon socializadora, y dentro de un contexto de
“ebullicién social”, se han convertido en concentraciones de resistencia
activa por parte de grupos de jovenes que, en ocasiones, han derivado en
actos de enfrentamientos y desordenes publicos, ademas de riesgos
inherentes por la presencia en el entorno de restos de basura, bolsas,
cristales de botellas rotos, orines en lugares publicos, afeccion al mobiliario

urbano,--

- Otro de los efectos post pandémicos que destaca por su incremento, es el
referido al incremento de las tentativas de suicidio y autolesion en
poblacion infantil y juvenil que han aumentado un 250 %, segun han
alertado profesionales del ambito de la salud mental. El aumento de casos
de la denominada "epidemia silenciosa" constata que el suicidio es
la principal causa de muerte no natural entre jovenes de 15 a 29 afos,
algo que no habia ocurrido desde que se registran datos y que especialistas
relacionan con el estallido de la pandemia de la Covid-19.

La pandemia ha evidenciado la relevancia que el mundo emocional,
afectivo y, en definitiva, el mental tiene en si mismo. Las interferencias en
el desarrollo de las capacidades de gestion emocional durante el impacto de
la pandemia, tales como: fallecimientos y duelos, contagios en familiares
cercanos, cierre de centros escolares y laborales, limitacion de las
relaciones con iguales, la imposibilidad de realizar actividad fisica en el
exterior, pérdida de habitos saludables de vida, . Todo ello unido a factores
de “compensacion” como el hiperconsumo de tecnologias de la informacion
y la comunicacion, la relacion e interaccion intrafamiliar, incluyendo la
posible presencia de malos tratos o de violencia machista, la restriccion de
la movilidad, etc., han hecho mella en el conjunto de la poblacion---., y con
mas incidencia sobre las y los menores y adolescentes. La constancia de los

efectos entre dicho sector de poblacion, en lo que pudiera referirse a
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episodios de depresién y ansiedad, como consecuencia directa del COVID-
19, estd aun por ser evaluado, puesto que podrd tener su expresion
definitiva, a medio y largo plazo, en cuanto a la organizacion de la

personalidad y las experiencias emocionales a futuro.

- Siexiste un dato que se ha disparado de manera exponencial es el referido
al numero de personas que han empezado a usar videojuegos (152%),
ademas de incrementarse en un 689% el uso de internet y de redes
sociales (72'2% en mujeres, 67'5% en hombres). El uso de dispositivos
moviles tanto para el uso de redes sociales e internet como para el juego:
tanto en su version “gamer” como en lo que atafie al juego ligado al mundo
de las apuestas. De todas las personas que, durante el confinamiento
comenzaron a usar videojuegos destaca el dato correspondiente al 7,2% de
las personas que han contestado la encuesta, presentarian un posible
trastorno por videojuegos segun la escala de criterios DSM-V, mayor entre

las personas encuestadas menores de 18 afos.

A este respecto los datos recogidos, desde el Servicio Foral de Prevencion
Comunitaria del IFBS en la zona rural alavesa, ponen de manifiesto la
preocupacion de numerosas familias al respecto ya que, fruto del
confinamiento, se flexibilizaron las pautas para el uso de dichos
dispositivos: teléfonos moviles, tablets, ordenadores, dispositivos para juego
(tipo PSP, Nintendo, --). Lo que ha generado una sobreexposicion al uso de
pantallas digitales (“oversharing”). Este dato percibido desde las familias,
coincide con los obtenidos en la encuesta realizada por el EMCDA
(Observatorio Europeo de las Drogas y las Adicciones) que reflejan, y
corroboran con datos, que entre las personas que referian usar internet, el
11,2% presentaban un posible uso compulsivo segun la escala CIUS
(Compulsive Internet Use Scale), siendo dicho comportamiento mucho mas

frecuente entre la poblacion juvenil.

Frecuencia de uso de videojuegos antes y durante el confinamiento (%). Espafia, 2020.

De 5 a7 dias por semana

De 1 a 4 dias por semana

De 1 a 3 dias al mes

Nunca

0,0 50 10,0 150 20,0 25,0 300 350 40,0
Durante en confinamiento Antes del confinamiento

Fuente: Breve encuesta online sobre internet, videojuegos y juego con dinero online durante la pandemia por Covid-19. OEDA. DGPNSD,
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Asimismo, los indicios trasladan que dicha sobreexposicion tecnoldgica, y
dentro del contexto de confinamiento y de “convivencia forzosa”, ha
derivado en un incremento de los conflictos familiares. Finalmente dejar
constancia que, desde algunos de los centros escolares de las zonas, han
detectado un acceso bastante importante a contenidos nocivos para un
normalizado desarrollo personal, sobre todo en lo que se refiere al consumo
de pornografia, detectandose entre escolares conversaciones referidas a
practicas, vocabulario,»:+ no acordes con una evolucion natural.
Percibiéndose, ademas, situaciones de mayor riesgo de incursion o
potenciacion de practicas de riesgo (sexting, grooming, e incluso
ciberbullying).

En definitiva, nos encontramos en un momento crucial de cambios, y mas si cabe
en la actual fase post-pandémica, en el que habra que seguir analizando y
actualizando datos a fin de poder adecuar posibles intervenciones a las nuevas
realidades que se vayan presentando o disefiando nuevas estrategias y programas

acordes con la nueva situacion sobrevenida.
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6

PROPUESTAS Y LINEAS DE
ACTUACION PARA LA INTERVENCION
FORAL EN MATERIA DE PREVENCION

DE LAS ADICCIONES (2021-2026)
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El modelo comunitario de prevencion trata de fomentar la implicacion y
participacion activa de la comunidad en su conjunto, frente a la problematica de las
adicciones, promoviendo e impulsando entornos protectores a través del desarrollo
de recursos y servicios comunitarios que faciliten la adopcién de estilos de vida
mas saludables. En este sentido, las acciones han de ir dirigidas a aportar
informacién objetiva y veraz sobre las adicciones, a la formacién y la capacitacion

personal y social, y a la provision de estrategias de afrontamiento.

El fin ultimo pasaria por dotar de aquellos medios y recursos, tanto a la comunidad
en su globalidad como a las personas que la conforman, que permitan un cambio
de actitudes y faciliten la toma de decisiones, asi como una adecuada gestion de

riesgos y danos frente a consumos o conductas adictivas.
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Ante los elementos estresores, en el contexto econdmico, social, familiar y personal
en el que nos encontramos, la intervencion comunitaria tiene como objetivo
impulsar cambios para adoptar estilos de vida mas criticos y libres de presiones
hacia comportamientos adictivos.

Para ello, la comunidad debe constituirse en “elemento activo” para la creacion de
alternativas integrales, complementarias, continuas y coordinadas, adaptandose a
las necesidades y especificidades de los diferentes grupos que la integran.

Por tanto, en el desarrollo de las acciones preventivas ha de tenerse en cuenta la
situacion y recursos de cada comunidad local en su conjunto. Desde un punto de
vista operativo, se ha de poner énfasis en la coordinacion, la formacién de personas
mediadoras y en la promocion de sinergias entre los distintos ambitos de atencion

que eviten duplicidades.

En este ambito, los programas y actuaciones preventivos han de ir dirigidos a crear
entre la poblacién un cambio de actitud ante los consumos asumiendo

responsabilidades dirigidas a la disminucion de comportamientos adictivos.

En la medida en que, desde diferentes agentes que forman parte de la dinamica
comunitaria, se actle sobre la percepcion de riesgo asociado al consumo de
sustancias asi como de otras conductas adictivas, se incrementara la capacidad

de las personas para tomar decisiones de forma libre y responsablemente.

La planificacion de los diferentes programas y actuaciones preventivas, debe

contemplar las siguientes premisas:

- El abordaje preventivo de las adicciones debe ser integral, y dirigido a

cualquier tipo de conducta adictiva, con o sin sustancia.

- Ha de ser un instrumento dindmico, que se modifique a medida que vaya
cambiando la situaciéon social que lo motiva. Las evaluaciones periddicas

permitiran ir modelando aquellos aspectos que deban modificar.

- Debe de ser un instrumento aglutinador, capaz de dar coherencia a las
acciones teniendo en cuenta una estructura de coordinacion, con diferentes
agentes en la planificacion de las mismas, evitando duplicidades.
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- La planificacion estratégica en prevencion debe adaptarse a las

peculiaridades del fenomeno en cada ambito geografico de intervencion.

- La utilizacion de la participacion como estilo de intervencion, promoviendo

el protagonismo de todos los sectores de poblacion.

Las personas destinatarias de las acciones preventivas, contempladas en el actual
Plan Foral de Prevencion de las Adicciones, han de ser aquellas que,
principalmente, pertenecen a los colectivos de infancia, adolescencia y juventud, a

los entornos familiares, asi como del resto del ambito comunitario.

También las intervenciones han de dirigirse, de una manera mas directa, hacia
quienes presentan tipologias de consumos moderados y/o problematicos,
esporadicos y habituales, asi como a quienes pudieran presentar indicadores de

vulnerabilidad.

Segun dichos criterios se han de diferenciar, fundamentalmente, tres tipos de
intervencion:

Prevencion
UNIVIERGAL  SELEGCTIVA  [NDICADYA
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Esta aproximacion situa, finalmente, a la COMUNIDAD como elemento-clave de la
accion profesional e implica a otros ambitos, como son la familia y la escuela,
estableciéndose lineas de intervencion que posibiliten procesos de
transformacion, a través del trabajo transversal complementario e
interaccional entre todos ellos.

Segun dicho esquema, los ejes que han de guiar las intervenciones previstas y
que vienen recogidas en el presente IV Plan Foral, han de ser las que se describen

a continuacion:

Ambito
COMUNITARIO

Ambito Ambito
ESCOLAR FAMILIAR
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EVALUACION
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El éxito o fracaso de un proyecto depende, en gran medida, de su grado de
evaluacion. Dicha evaluacion se refiere a algo “procesual”, y no exclusivamente
“finalista” que implica situarse en escenarios hipotéticos. Es importante en este
sentido considerar la evaluacién como la valoracion de los riesgos, beneficios,
recursos, costes y elementos que intervienen; es decir, se trata de buscar la mejor

alternativa de ejecucion.

Toda evaluacion, por tanto, ha de tratar de verificar la racionalidad de las acciones
en favor de la consecucion de determinadas metas y objetivos, ademas de la

capacidad para poder alcanzarlos.

Por tanto, ha de favorecer la mejora en la toma de decisiones, ha de ayudar a
identificar los principales riesgos para poder gestionar sus efectos, ha de favorecer
un mayor grado de eficiencia y de compromiso, ademas de una optimizacion de los

recursos precisos.
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La evaluacion consiste en la recogida de informacion sistematica acerca de las
acciones realizadas y su posterior analisis, con el objetivo de actuar sobre el
proyecto realizado, manteniéndolo, modificandolo o terminandolo, en base al
estudio de los programas elaborados, los planes y estrategias de accion puestas en

marcha para conseguir las metas propuestas y los efectos logrados.

La evaluacion es el medio por el cual se determinan cambios generados a partir de
una intervencion, con base en la comparacion entre el estado actual y el estado

previsto.

Las principales caracteristicas de la evaluacion son:

- Aporta beneficio interno en cuanto que da posibilidad de evaluar las
necesidades, deseos y cualidades de los miembros de la comunidad,
identificar barreras y aspectos facilitadores y ayuda a describir las

actividades del programa y sus efectos.

- Ayuda a realizar cambios, a ajustar la intervencion estableciendo prioridad
en las acciones y a movilizar soportes comunitarios no contemplados

durante la etapa de planificacion.

- Contribuye a valorar los efectos de las acciones: cambios de conductas
en las personas participantes, adquisicion de habilidades, aumento de la
participacion, validez de los recursos utilizados, comparacion de costes y

beneficios, etc.

Es fundamental elegir una adecuada estrategia de prevencion, y saber si funciona o
no, o si lo hace de la manera mas eficiente posible. Y para ello es imprescindible
evaluar. La correcta planificacion de la evaluacion es fundamental para obtener
indicadores validos que permitan determinar la efectividad de la intervencion,
asi como las estrategias mas eficaces para obtener unos resultados positivos.

La evaluacion en el campo de la prevencion cumple importantes objetivos, entre los
que destacan:
- La importancia de seleccionar previamente la estrategia preventiva mas
adecuada para hacer frente a la situacion sobre la que se desea intervenir.

- Mejorar la calidad y el disefio de los programas de prevencion.
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- Conseguir que llegue a la poblacion destinataria tratando de incorporar las

actuaciones mas adecuadas en base a evaluaciones anteriores.

Dado que el Plan realizado tiene una vigencia multianual (2021-2026), es
fundamental la realizacion de una evaluacion constante con el fin de poder ir
valorando el grado de consecucion de los objetivos previstos y poder ir

incorporando las correcciones metodologicas y de intervencion, correspondientes.

La evaluacién ha de llevarse a cabo a través de dos sistemas:

1. EVALUACION DE PROCESOS

Consistente en una descripcion sobre como se ha desarrollado el Plan de
implementacion previsto. En este sentido ha de optarse por una metodologia que
incluya una valoracién tanto cuantitativa como cualitativa de las diferentes fases

incluidas en el Plan:

- Verificar si todas las intervenciones preventivas programadas tuvieron
lugar.

- Detallar que actuaciones y programas se llevaron a cabo, si su disefo
funcion6 o no y con qué frecuencia e intensidad.

- Comprobar a qué destinatarios llegd el programa, su nivel de participacion
y si llegd al grupo diana.

- Valorar la calidad de las intervenciones en base al grado de satisfaccion

de las y los participantes y del equipo técnico encargado de su ejecucion.
En definitiva, describe cada aspecto del proceso, de la implementacion, y de las

caracteristicas de las personas participantes, asi como los métodos utilizados para

conseguir, retener y mantener activa y participativa a la poblacion destinataria.

2. EVALUACION DE RESULTADOS
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Tiene por objeto valorar los efectos de la intervencion, comprobar si, tras llevar a
cabo las diferentes actuaciones se han llevado a cabo los objetivos previstos.

Incluye los siguientes aspectos:

- Describir que tipo de procedimientos se han utilizado para medir los
resultados: ficha de evaluacion, etc.

- ldentificar los procedimientos a través de los cuales se ha obtenido la
informacién sobre los resultados.

- Detallar los efectos de la intervencion sobre el grupo diana (en especial
sobre las conductas relacionadas con las adicciones.

- Redactar un informe de resultados donde se detallen las principales
conclusiones aportadas por la evaluacion, y en comparativas con anos

anteriores.

En este sentido, habran de tenerse en consideracion las caracteristicas -referidas
al tipo de evaluacion- en funcion del momento procesual en el que se encuentre el
desarrollo de las acciones contempladas. Es por ello que un indicador significativo
para medir las ventajas de la evaluacion de un proyecto, es el momento en que
éste se lleva a cabo. No es lo mismo evaluar el proyecto al inicio, que, en sus

distintas fases, ya que deriva en efectos distintos en cada caso.

Con todo ello, los tipos de evaluacidén segun el momento de intervencion serian los

siguientes:

a) Inicial: Es la que se efectua antes de la aprobacion del proyecto y sirve
para fijar su viabilidad, eficacia y pertinencia. Por lo general, consiste en la
eleccion de una alternativa factible entre varias, adaptdndola a las
necesidades del proyecto.

b) Continua: Como su propio nombre lo indica, es la que se realiza mientras
el proyecto estd en marcha. Su funcion es similar a la del monitoreo, pues
resulta una herramienta eficaz a la hora de determinar si los objetivos
propuestos para cada fase se van cumpliendo y si es preciso introducir

cambios o medidas correctoras, que favorezcan la ejecucion de las tareas.

¢) Final: Este tipo de evaluacion se realiza al término de los proyectos y su

funcion es determinar si se han cumplido los objetivos de la fase de
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planificacion. Lo anterior implica indagar no solo por los aspectos positivos,

sino también por los efectos negativos del proceso.

d) De impacto: La evaluaciéon de impacto debe realizarse pasado un tiempo
desde la ejecucion del proyecto. Su objetivo es conocer los cambios
(positivos y negativos) que ha traido la aplicacion del plan inicial. Es
recomendable para proyectos de largo alcance, pues su aplicacion suele

Ilevarse a cabo en un plazo estimado de 4 6 5 afnos.

Con todo lo expuesto cabe indicar que, desde cada uno de los Servicios Forales de

Prevencion Comunitaria de la Adicciones del IFBS, se recogen:

- Los datos relativos a los niveles de participacion, grado de satisfaccion,
propuestas de mejoria,~: de cada una de las actuaciones desarrolladas
en cada uno de los ambitos de intervencion. Dichas evaluaciones permiten
realizar los reajustes pertinentes y dar una continuidad y una progresion, en
cuanto contenidos dados, a las acciones emprendidas. Cada una de las
acciones contempladas parten del analisis y propuestas realizadas

anteriormente.

- Por otro lado, de manera anual, se recogen las acciones desarrolladas
durante dicho periodo en cada Servicio Foral de Prevencién. Los datos,
reflejados en la correspondiente “Memoria Anual”, posibilitan la
visibilizacion del conjunto de las intervenciones realizadas en materia de
prevencion comunitaria a nivel territorial, lo que permite la observacion del
grado de impacto global, de las acciones desarrolladas.

- El analisis de los datos de los registros obtenidos permiten al Equipo
Técnico, el establecimiento de los criterios generales a aplicar durante el
siguiente ejercicio en cuanto a reorganizacion y/o readecuaciéon de las
metodologias, planificacion de acciones preventivas de caracter novedoso,
aplicacion de criterios comunes en cada uno de los Servicios Forales de
Prevencion Comunitaria, optimizacion de recursos, --. que den respuesta
operativa tanto a las necesidades sentidas como a las percibidas en cada
una de las comunidades de intervencidn.

- Finalmente, una vision evaluativa de impacto, es efectuada por la totalidad
del Equipo Técnico de Prevencion tras finalizar la vigencia del
correspondiente Plan Foral. Ello permite redisefar las lineas estratégicas
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para una intervencion que ha de verse reflejada y trasladada -a la realidad

evolutiva y dinamica- del nuevo Plan.

En este sentido las aportaciones realizadas permitiran adecuarse a las
nuevas necesidades de los nuevos tiempos, tal y como se ha pretendido
reflejar en el presente Plan Foral de Prevencion de las Adicciones para la zona

rural alavesa, para el periodo 2021-2026.
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Referencias a estudios e informes contemplados:

- “Informe ESPAD - Encuesta Europea sobre Alcohol y otras Drogas’2019”
(European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs). Informe
realizado a partir de los datos estatales aportados a través del Plan Nacional
Sobre Drogas (PNSD) del Ministerio de Sanidad del Gobierno de Espafa.

(www.espad.org)

- “Informe 2020 - Alcohol, tabaco y drogas ilegales en Espafia”. Elaborado por
el Observatorio Espafol de las Drogas y las Adicciones (OEDA) a través del
Plan Nacional Sobre Drogas (PNSD) de la Secretaria General de Sanidad del
Ministerio de Sanidad del Gobierno de Espana.

- Documento sobre la “Evolucién de los consumos y conductas adictivas”
contemplado en el documento correspondiente a la “Estrategia Nacional sobre
Adicciones 2017 — 2024” (ENA-2017/2024) elaborado por la Delegacion del
Gobierno para el Plan Nacional Sobre Drogas del Ministerio de Sanidad,
Consumo y Bienestar Social, y aprobado en Consejo de Ministros en febrero de
2018.

- “Informe ESTUDES 2018/2019 - Encuesta sobre el uso de Drogas en
Ensefanzas Secundarias en Espafia”. Realizado por el Observatorio Espariol
de las Drogas y las Adicciones (OEDA) a través de la Secretaria de Estado para
el Plan Nacional Sobre Drogas (PNSD) del Ministerio de Sanidad, Consumo y
Bienestar Social del Gobierno de Espana.

www.araba.eus 2023-00121

D.L.:VI-1/1958 ISSN: 2254-8432 119/121




BOLETIN OFICIAL DELTERRITORIO HISTORICO DE ALAVA

miércoles, 25 de enero de 2023 ¢ Num. 10

- Informe “La realidad de la infancia y la adolescencia vasca en cifras - 2018".
Elaborado por “Edefundazioa” para el Departamento de Empleo y Politicas

Sociales del Gobierno Vasco. Julio’2019.

- Informe “Drogas y Escuela IX - 2017". Elaborado por el Instituto Deusto de
Drogodependencias (IDD).

- Estudio para el “Conocimiento, habitos y actitudes frente al alcohol del
alumnado de Educacion Secundaria en la zona rural alavesa”: Elaborado por
SASOIA para los Servicios Forales de Prevencion Comunitaria del IFBS. (2017)

- Datos de resultados de las encuestas para el estudio “Euskadi y Drogas —
2017". Elaborado por el SISS a través del Centro de Documentacion y Estudios
de la Fundacion Eguia-Careaga Fundazioa para la Direccion de Adicciones del
Departamento de Salud del Gobierno Vasco. (Septiembre’2018). Estudio que se

realiza quinquenalmente.

- Datos del estudio “Adicciones comportamentales y tecnologia: entre la
persona adicta y la tecnologia adictiva”. Revista espafola de
drogodependencias- Autor. Lopez-Gonzalez, H., Guerrero-Solé, F. y Estévez, A.
(2019).

- Publicacion “El consumo de sustancias y su relacion con la dependencia
emocional, el apego y la regulacion emocional en adolescentes”. De
Momene, J., Estévez, A., Pérez-Garcia, AM, Jiménez, J., Chavez-Vera, MD,

Olave, L. e lruarrizaga, . (2020).

Ademas, y considerando fundamental en el actual momento la incidencia en lo
relativo a las afecciones derivadas de la pandemia, se han tenido en
consideracion algunos de los datos recogidos en los informes siguientes:

- Informe “El impacto de la crisis de la covid-19 en la adolescencia: del riesgo
a la emergencia social”. Elaborado desde la Fundacion de Ayuda contra la
Drogadiccion (FAD). Mayo’'2020

- Informe “Salud Mental y Covid-19 en Infancia y adolescencia: Visién desde
la Psicopatologia y la salud publica”. J.L. Pedreira Massa. Rev.Esp. Salud
Publica (vol.94 de 16 Octubre’2020)
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- Estudio “Adolescentes, familias y COVID’19: ;convivencia o
supervivencia?”. Realizado por Amalgama7 y la “Fundacion Portal” de
Barcelona. (Diciembre’2020)

- Informe “COVID’19, consumo de sustancias psicoactivas y adicciones en
Espafna”. Elaborado por la Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre
Drogas, a través del Observatorio Espafol de las Drogas y Adicciones (OEDA).
(Diciembre’2020)

- “Informe para una valoracion, reflexion y debate sobre el impacto de la
COVID'19 en adolescentes y jovenes de la zona occidental de Alava’.
Elaborado desde el Servicio Foral de Prevencion Comunitaria de la zona
occidental de Alava del Instituto Foral de Bienestar Social de la Diputacion de
Alava. (Enero’2021)

Vitoria-Gasteiz, noviembre 2021
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