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I - JUNTAS GENERALES DE ALAVA Y ADMINISTRACION FORAL
DEL TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA

Diputacion Foral de Alava

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTEY URBANISMO

Orden Foral 210/2021 del diputado de Medio Ambiente y Urbanismo, de 30 de julio, que for-
mula el Informe Ambiental Estratégico relativo a la Modificacion Puntual del Plan General de
Ordenacion Urbana de Arratzua-Ubarrundia (Mendibil)

La tramitacion de la modificacién puntual de referencia se encuentra sometida al procedi-
miento de evaluacion ambiental estratégica simplificada, regulado mediante la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental.

En el marco de dicho procedimiento, el Departamento de Medio Ambiente y Urbanismo
de la Diputacion Foral de Alava recibe, por parte del Ayuntamiento de Arratzua-Ubarrundia, el
documento ambiental estratégico relativo a la modificacion puntual de su vigente Plan Gene-
ral de Ordenacion Urbana (PGOU en adelante), segin contenido minimo reglado mediante la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental, asi como el documento urbanistico.

El Servicio de Sostenibilidad Ambiental, tras la recepcion de la documentacion anterior-
mente senalada, dio inicio a la fase de consultas, con un plazo de un mes, a las administra-
ciones publicas afectadas y a las personas interesadas en los términos establecidos en la
normativa de referencia.

El informe ambiental estratégico sobre el que se fundamenta la presente resolucion ha sido
emitido por el Servicio de Sostenibilidad Ambiental con fecha 27 de julio de 2021 (expediente 21/44).

1. Breve resumen de las caracteristicas de la modificacion puntual. Ambito geografico objeto
de evaluacion. Alternativas estudiadas

1.1. Breve resumen de las caracteristicas de la modificacion puntual y dmbito geografico
objeto de evaluacion:

Como consecuencia del interés por parte de una empresa por implantar un vivero de planta
forestal autéctona en la parcela 1295 del poligono 3 de Mendibil, el Ayuntamiento promueve la
modificacion del PGOU para realizar dicho cambio en las parcelas 1290, 1291, 1292, 1293, 1294,
1295, 1296, 1297, 1298, 1299, 1300, 1301, 1302, 1303, 1304 y 1305 del poligono 3. Se trata de
varias parcelas situadas entre la carretera A-3002 y el rio Zadorra, al sur del nucleo de Mendibil:

Parcelas afectadas dentro del ambito de la modificacion puntual
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Las parcelas se encuentran actualmente incluidas en las siguientes categorias del PGOU
de Arratzua-Ubarrundia:

— “J.1.7. Proteccion de aguas superficiales”
— "J.1.4. Zona de especial proteccidon por su valor forestal”

— “J.2.4. Zona preservada por su valor forestal” (afecta a una parte muy reducida en el
ambito de la modificacion puntual).

— "“J.2.2. Zona preservada por su interés historico-cultural” (fuente de Mendibil).

— "H.2. Infraestructura de servicios”

Zonificacion actual segun el PGOU: En negro se delimita el perimetro de las parcelas del
ambito de la modificacién puntual y en rojo se delimita la zona en la que se modificaria la categoria

La modificacién afectaria exclusivamente a la parte de las parcelas que se encuentra en la
actualidad incluida en las categorias “J.1.4" y “J.2.4.) manteniéndose la zona de proteccion de
aguas superficiales “J.1.7" como en la actualidad. La propuesta consiste en que las actuales
zonas “J.1.4" y “J.2.4" pasen a incluirse en la categoria “J.2.5. Zona preservada por su interés
agroganadero”

En esta nueva categoria, los usos permitidos se flexibilizan considerablemente respecto a la
situacion actual. Se permitirian usos tales como: edificaciones, construcciones e instalaciones
vinculadas a actividades agricolas y ganaderas, invernaderos, viveros, actividades ganaderas
especiales, edificios de vivienda vinculados a explotaciones agropecuarias o forestales, y es-
tablecimientos de agroturismo y de camping rural.

1.2. Alternativas estudiadas:

Segun se expone en la documentacién aportada por el promotor, se han considerado un
total de dos alternativas:

Alternativa “1” o Mantenimiento de la situacion urbanistica actual (No seleccionada): El
estado actual contemplado por el vigente plan general plantea, en las citadas parcelas una cate-
goria “J.1.4 por su valor forestal’; “J.1.7. Zona proteccion de aguas superficiales’ “J.2.4 Zona de
interés forestal’; “J.2.2. Zona de interés histérico-cultural” y “H.2. Infraestructura de servicios”
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Alternativa “2"” o Mantenimiento de la situacion fisica actual (Seleccionada): Esta propuesta
propone cambiar a categoria “J.2.5. por su interés agroganadero’, las categorias “J.1.4. y
“J.2.47 de las parcelas mencionadas, permitiendo de esta forma otros usos en las parcelas, ya
gue son de caracter meramente agricola sin la presencia de ningun elemento forestal.

2. Resumen de la fase de consultas

El Servicio de Sostenibilidad Ambiental dio inicio el 29 de abril de 2021 a la fase de consultas
a las administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas, segun procedimiento
reglado. En el siguiente cuadro se muestra la relacion de organismos, entidades y asociaciones
a las que se les ha consultado, y se senala de cuales de ellas se ha recibido respuesta:

URA-Agencia Vasca del Agua v
Direccién de Patrimonio Cultural de Gobierno Vasco v
Direccion de Patrimonio Natural y Cambio Climético del Gobierno Vasco v

Direccién de Administracion Ambiental del Gobierno Vasco

Direccion de Energia, Minas y Administracion Industrial del Gobierno Vasco

EVE-Ente Vasco de la Energia

Instituto Alavés de la Naturaleza
Ekologistak Martxan Araba
GADEN-Grupo Alavés para la Defensa y Estudio de la Naturaleza

Grupo Ecologista Eguzki

Hontza Natura Elkartea
Asociacion GAIA
Federacion Alavesa de Montafia (Seccion de Medio Ambiente)

UAGA-Union de Agricultores y Ganaderos de Alava
IHOBE-Sociedad Pblica de Gestion Ambiental
Asociacion de Concejos de Alava

SEO Bird Life

Sociedad de Ciencias Naturales Aranzadi

Junta Administrativa de Mendibil

Ayuntamiento de Arratzua-Ubarrundia

Cuadrilla de Gorbeialdea

Servicio de Patrimonio Natural de la Diputacion Foral de Alava

Servicio de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de la Diputacion Foral de Alava

Servicio de Montes de la Diputacion Foral de Alava

Servicio de Museos y Arqueologia de la Diputacién Foral de Alava v
Servicio de Calidad Ambiental de la Diputacién Foral de Alava

Servicio de Patrimonio Histdrico-Arquitecténico de la Diputacién Foral de Alava v
Direccion de Agricultura de la Diputacién Foral de Alava v

Se realiza a continuacion un resumen de lo contemplado en las respuestas recibidas (copia
completa de las alegaciones o consideraciones en el expediente 21/44 del Servicio de Soste-
nibilidad Ambiental y en www.araba.eus):

¢ URA-Agencia Vasca del Agua emite un informe en el que senala que la solicitud ha sido
trasladada a la Confederacion Hidrografica del Ebro por si estima conveniente informar el
asunto de referencia, conforme a lo establecido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de Eva-
luacion Ambiental.

e La Direccion de Patrimonio Cultural del Gobierno Vasco informa que en el ambito de la
modificacién puntual se encuentra el elemento de interés arquitectdnico a nivel local merece-
dor de proteccién en el planeamiento urbanistico -la fuente de Mendibil- (Ficha niumero 53). Se
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senala que al tratarse de un bien de interés local, queda a criterio del Ayuntamiento la toma de
decisiones, si bien se recomienda poner una especial atencién en futuras fases de obra para
que los trabajos no supongan dano al elemento senalado. Finalmente, se senala que habra que
atender al articulo 74 de la ley 6/2019 en caso de hallazgos casuales de restos arqueolégicos.

¢ La Direccion de Patrimonio Natural y Cambio Climatico del Gobierno Vasco, tras realizar un
resumen de la propuesta procede a analizar la afeccidn al patrimonio natural. En primer lugar,
senala que “el &mbito de la modificacion puntual lleva recibiendo un uso agricola al menos
desde mediados del siglo pasado, tal y como atestiguan los registros ortograficos disponibles”
En segundo lugar, se considera parco el tratamiento que se ha dado en el documento ambiental
estratégico a la afeccién al espacio fluvial de la Red Natura 2000 ZEC Rio Zadorra. En cualquier
caso, se concluye que “a la vista de que la modificacidon se centra en una zona que recibe un
uso agricola desde antano, esta Direccion considera que el cambio de calificacion de estas
parcelas propuesto por el Ayuntamiento es compatible con la preservacién del patrimonio
natural en general, y con la zona de especial conservacion (en adelante ZEC) Rio Zadorra en
particular” Por ultimo, y a modo de recomendacién, se senala que el PGOU de Arratzua-Uba-
rrundia podria identificar tanto las ZEC como sus zonas periféricas de proteccion como un
condicionante superpuesto, indicando la necesidad de evaluacién sobre la Red Natura 2000
de planes, programas y proyectos que se desarrollen en dichos ambitos.

e La Direccién de Agricultura de la Diputacion Foral de Alava emite informe en el que tras
realizar un resumen de la propuesta de la modificacion puntual se senala que los cambios de
uso propuestos deberian ir en consonancia tanto con las categorias como con la cartografia
del plan territorial sectorial (en adelante PTS) agroforestal de la CAPV.Tal y como se muestra
en una figura de clasificacion del PTS que se adjunta en el informe, se senala que “el cambio
de uso debiera ser a suelos de ‘alto valor estratégico’ en su mayor parte, pudiendo incluir en
esta clasificacion las superficies que figuran como ‘Paisaje rural de transicion’ si se considera
que con ello los planos se adecuaran mas a la realidad” La implantacién de un vivero forestal
estaria contemplado en el articulo 28 del citado PTS, y segun la matriz de usos del articulo 62
seria, a priori, un uso admisible en la categoria de “alto valor estratégico”

* El Servicio de Museos y Arqueologia de la Diputacion Foral de Alava sefala en su informe
que la modificaciéon planteada no tiene afeccion arqueolégica, y que por tanto, no se requiere
intervencion arqueoldgica alguna.

* El Servicio de Patrimonio Histérico-Arquitectonico de la Diputacion Foral de Alava informa
que “se observa que en el ambito en que se propone la modificacion no existen elementos
declarados como bien cultural, aunque si se localiza la fuente de Mendibil (codigo ARU-17)
que debera tenerse en consideracion para que se integre adecuadamente en el planeamiento
que se esta tramitando”

3. Elementos de mayor valor ambiental que podrian resultar afectados. Impactos ambien-
tales de la modificacion puntual

A continuacidn, se listan los principales elementos o espacios de mayor valor ambiental
cercanos o colindantes al &mbito de la modificacién puntual, y que, por ende, son susceptibles
de verse afectados:

— Espacio Natural Protegido de la Red Natura 2000, zona especial de conservacién (ZEC):
Rio Zadorra (ES2110010), declarado mediante Decreto del Gobierno Vasco 35/2015, de 17 de
marzo, por el que se desighan zonas especiales de conservacion cinco rios del Territorio Histo-
rico de Alava. La proteccion del espacio esta regulada mediante el Decreto 34/2015, de 17 de
marzo, por el que se aprueban las normas generales para las ZEC vinculadas al medio hidrico.
La aprobacién definitiva de las directrices y medidas de gestion del ZEC Rio Zadorra tuvo lugar
mediante Acuerdo de Consejo de Diputados 122/2015, 10 de marzo.

www.araba.eus 2021-03037

D.L.:VI-1/1958 ISSN: 2254-8432 a4/7




BOLETIN OFICIAL DELTERRITORIO HISTORICO DE ALAVA

viernes, 10 de septiembre de 2021 ¢ Num. 103

El &mbito de la modificacion puntual se localiza en el interior de la zona periférica de pro-
teccién de la ZEC Rio Zadorra.

— El dmbito fluvial del rio Zadorra, por sus méritos paisajisticos, esta incluido en el Cata-
logo de Paisajes Singulares y Sobresalientes del Territorio Histérico de Alava (aprobado por el
Acuerdo 829/2005, del Consejo de Diputados de 27 de septiembre):

e Paisaje sobresaliente “Zadorra curso alto” (cédigo 30).

— Asimismo, el rio Zadorra en el entorno inmediatamente cercano del ambito de la modifi-
cacion puntual es area de interés especial de especies faunisticas catalogadas por el Catalogo
Vasco de Especies Amenazadas y que cuentan con sus respectivos planes de gestién para el
Territorio Histérico de Alava (dos especies “en peligro de extincion” y una “vulnerable”):

Mustela lutreola Vis6n europeo En peligro de extincion Orden Foral 322/03, de 7 de noviembre, BOTHA nimero 142
P pelg de 5 de diciembre de 2003
Lutra lutra Nutria En neliaro de extincion Orden Foral 880/04, de 27 de octubre, BOTHA niimero 136
pelg de 24 de noviembre de 2004
Rinaria ricaria Avién zapador Vulnerable Decreto Foral 22/2000, de 7 marzo, BOTHA niimero 37
P p p de 27 de marzo de 2000

Si bien es cierto que los elementos y espacios de elevado valor ambiental colindantes o
cercanos al ambito de la modificacion puntual son notables y muy resenables, se considera
que la modificacién puntual de referencia no generaria efectos ambientales negativos sobre
éstos siempre y cuando se respete la normativa sectorial aplicable, incluyéndose los retiros
que ésta establece, y se implementen las oportunas medidas de integracion ambiental.

Cabe resaltar que la modificacion puntual podria entenderse como un ajuste a los usos que
actualmente reciben las parcelas afectas. Adicionalmente, hay que tener en cuenta que los
usos agrarios en las parcelas objeto de la modificacién puntual se han venido desarrollando
desde que se tiene constancia mediante los registros ortofotograficos. Asimismo, atendiendo al
plan territorial sectorial agroforestal, el cambio de uso que contempla la modificacion puntual
seria acorde a dicho PTS, puesto que actualmente consta como “alto valor estratégico” en su
practica totalidad, y como “paisaje rural de transicion” en menor medida. Por ultimo, es muy
importante hacer constar que tal y como se ha descrito en apartados anteriores, a pesar de
qgue el &mbito de la modificacidon puntual alberga un serie de parcelas, solo se afectaria a las
zonas que actualmente conste como:

— "J.1.4. Zona de especial proteccién por su valor forestal”

— “J.2.4. Zona preservada por su valor forestal” (afecta a una parte muy reducida en el
ambito de la modificacion puntual).

Pasando a incluirse en la categoria:
— “J.2.5. Zona preservada por su interés agroganadero”

En este sentido, no se afectaria a las siguientes categorias de suelo en el ambito de la
modificacion puntual:

— “J.1.7. Proteccion de aguas superficiales”

e Seguiria existiendo esta banda “tampdn” que amortiguaria los posibles efectos que po-
drian ocasionarse sobre el espacio fluvial de la Red Natura 2000 Rio Zadorra, ya que esta
categoria no seria objeto de cambio. En este sentido, se estima de suma importancia que se
vele por parte del Ayuntamiento al cumplimiento estricto de los usos autorizados en esta zona
J.1.7. en su planeamiento municipal, a saber: “los previstos en el apartado E1. de la normativa
del plan territorial sectorial de ordenacion de margenes de rios y arroyos de la CAPV (vertiente
mediterranea), para la prevencion de inundaciones y protecciéon del propio espacio”
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— “J.2.2. Zona preservada por su interés historico-cultural” (fuente de Mendibil).

e Esta categoria no se veria tampoco alterada por la presente modificacién puntual, por lo
que no caben esperarse afecciones sobre el elemento del patrimonio de la fuente de Mendibil.

Por ultimo, la modificacion puntual, implicaria poder posibilitar que al menos en la parcela
1295 del poligono 3 se proceda a la implantacion de un vivero forestal, pues esta es la inten-
cion de un promotor particular, que junto con el Ayuntamiento de Arratzua-Ubarrundia han
promovido la modificacion puntual de referencia.Tal y como se senala en el propio documento
ambiental estratégico, la construccién de un vivero podria generar impactos en la ocupacién
del suelo, sobre el paisaje y se generarian ruido y contaminacion atmosférica. Si bien, la par-
cela 1295 esta desprovista de vegetacion autdctona y actualmente estad destinada al cultivo
de secano, sera preciso la implementacion de ciertas medidas de integracion ambiental, las
cuales se detallan en el siguiente apartado.

4. Condiciones ambientales

Adicionalmente a las medidas preventivas y correctoras contenidas en el documento am-
biental estratégico, asi como a su seguimiento ambiental, (apartados 10 y 11), las cuales se
consideran adecuadas y proporcionadas al objeto de la modificacién puntual, el documento
urbanistico debera considerar las siguientes medidas protectoras y correctoras para su inclu-
sion en su normativa especifica:

— Atendiendo al Decreto 34/2015, de 17 de marzo, por el que se aprueban las normas ge-
nerales para las zonas especiales de conservacion (ZEC) y zonas de especial proteccion para
las aves (ZEPA) vinculadas al medio hidrico, se ha de considerar que:

* “En las margenes correspondientes al &mbito rural se respetara un retiro minimo de 50
metros a la linea de deslinde o la linea de maxima avenida ordinaria definida por la Administra-
cion Hidraulica o a la coronacion del talud del cauce, segun corresponda. Este retiro se aplicara
para cualquier intervencién de alteracion del terreno natural (edificaciones, instalaciones o
construcciones de cualquier tipo, tanto fijas como desmontables, explanaciones y movimientos
de tierras, etc.), salvo las relativas a las obras publicas e instalaciones de infraestructuras de
utilidad publica e interés social, o a las acciones de proteccion del patrimonio cultural debida-
mente justificadas”

En este sentido, cualquier instalaciéon o edificaciéon (invernadero, caseta de aperos, etc.) que
pudiera plantearse en el ambito de la modificacion puntual debera respetar este retiro de 50
metros descrito en el parrafo anterior.

— Se respetara estrictamente la normativa de la categoria “J.1.7. Proteccion de aguas su-
perficiales” en la banda “tampon” que se localiza entre el rio Zadorra y la zona que pasaria
a categorizarse como consecuencia de la modificacidon puntual bajo la categoria “J.2.5. Zona
preservada por su interés agroganadero”

— Se velard por la integracion paisajistica de cualquier intervencion de movimiento de tie-
rras o construcciones edificatorias en el ambito de la modificacién puntual, para lo cual habra
de procederse a la realizacion de plantaciones con vegetacidn arbustiva y arbérea autdctona
de tal manera que se mimeticen, en la medida de lo posible, dichas actuaciones.

— En los trabajos de remocion del terreno que pueda llevarse a cabo en cualquier ambito
de la modificacion los horizontes correspondientes a la tierra vegetal seran retirados de forma
selectiva, siendo deseable su redistribucién inmediata o procediendo a su acopio si no fuera
posible. El apilado ha de hacerse en masas de seccion trapezoidal de dos metros y medio de
altura como maximo. El destino preferente de la tierra vegetal seran los trabajos de restaura-
cion vegetal y restitucion de suelo en la propias parcelas objeto de alteracion o en su entorno
inmediato.
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— Deberan habilitarse, durante el periodo de realizacidon de las obras, recipientes estancos,
depositos impermeabilizados u otros sistemas alternativos para almacenamiento de lubrican-
tes o carburantes, quedando prohibido el vertido de los ya utilizados, los cuales se entregaran
a gestor autorizado. Esta prohibicidon se hace extensiva a los restos de hormigdn, materiales
constructivos, tierras, etc., que se enviaran a escombrera o vertedero autorizados. Los resi-
duos de construccion y demolicion procedentes de la retirada de firmes deberan gestionarse
conforme establece en el Decreto 112/2012, de 26 de junio, por el que se regula la produccién
y gestion de los residuos de construccion y demolicion.

En su virtud y en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 40 de la Norma Foral 52/1992,
de 18 de diciembre, de Organizacién Funcionamiento y Régimen Juridico de la Diputacién Foral
de Alava,

DISPONGO

Primero. Formular el informe ambiental estratégico de la modificacién puntual del Plan
General de Ordenaciéon Urbana de Arratzua-Ubarrundia (Mendibil).

Segundo. En cumplimiento de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental,
el informe ambiental estratégico tendra efectos de pronunciamiento ambiental determinante
en lo relativo a las medidas y condicionantes.

Tercero. Ordenar la publicacién del presente informe ambiental estratégico en el BOTHA.

Vitoria-Gasteiz, a 30 de julio de 2021

El Diputado de Medio Ambiente y Urbanismo
JOSEAN GALERA CARRILLO

La Directora de Medio Ambiente y Urbanismo
NATIVIDAD LOPEZ DE MUNAIN ALZOLA
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