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Il - ADMINISTRACION LOCAL
DELTERRITORIO HISTORICO DE ALAVA

CONSORCIO DE ESTRIBACIONES DEL GORBEA

Aprobacion del convenio interadministrativo entre los Ayuntamientos de Aramaio, Legutio,
Otxandio, Urkabustaiz, Zigoitia y Zuia, y el Consorcio de Estribaciones del Gorbea, para la enco-
mienda de la prestacion, por parte de este ultimo, del servicio de mantenimiento y control de las
zonas de compostaje comunitario habilitadas en el ambito tenitorial de los municipios citados

El Consorcio de Estribaciones del Gorbea, en sesién ordinaria de la Asamblea General ce-
lebrada el 9 de julio de 2020, aprobd la formalizacion de un convenio interadministrativo con
los Ayuntamientos de Aramaio, Legutio, Otxandio, Urkabustaiz, Zigoitia y Zuia, para la enco-
mienda al Consorcio de la prestacion del servicio de mantenimiento y control de las zonas de
compostaje comunitario habilitadas en el ambito territorial de los municipios citados.

Contra el presente acuerdo, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse recurso
contencioso-administrativo ante el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, en el plazo de
dos meses, a contar a partir del dia siguiente habil al de la publicacién del presente anuncio en
el BOTHA, conforme a los establecido en los articulos 8, 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Podra no obstante interponerse, con
caracter potestativo y previo, recurso de reposicion, ante el mismo érgano que lo ha dictado, en
el plazo de un mes que se contara desde el dia siguiente al de la publicacion de este anuncio.
Todo ello, conforme a lo establecido en los articulos 123, 124 y concordantes de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
y sin perjuicio de cualquier otra accidn o recurso que estimare/n oportuno interponer para la
mejor defensa de sus derechos.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 11.3.b) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen
Juridico del Sector Publico, se publica en el BOTHA dicho convenio, que se adjunta como anexo.

ANEXO

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ENTRE LOS AYUNTAMIENTOS DE ARAMAIO,
LEGUTIO, URKABUSTAIZ, ZIGOITIAY ZUIA,Y EL CONSORCIO DE ESTRIBACIONES DEL
GORBEA PARA LA ENCOMIENDA DE LA PRESTACION, POR PARTE DE ESTE ULTIMO,
DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTOY CONTROL DE LAS ZONAS DE COMPOSTAJE
COMUNITARIO HABILITADAS EN EL AMBITO TERRITORIAL DE LOS MUNICIPIOS CITADOS

En Murgia, a 25 de septiembre de 2020.
REUNIDOS
De una parte:

Unai Gutiérrez Urkiza, presidente del Consorcio de Estribaciones del Gorbea, y autorizado
para suscribir el presente Convenio por acuerdo de la Asamblea General adoptado en sesion
celebrada el dia 9 de julio de 2020.

De otra parte:

Lierni Altuna Ugarte, alcaldesa-presidenta del Ayuntamiento de Aramaio, autorizada para
suscribir el presente Convenio por acuerdo de Pleno adoptado en sesién celebrada el dia 24
de septiembre de 2020.
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Jon Zuazo Zubero, alcalde-presidente del Ayuntamiento de Legutio, autorizado para sus-
cribir el presente Convenio por acuerdo de Pleno adoptado en sesion celebrada el dia 1 de
julio de 2020.

Xabier Alvarez de Arcaya Fernandez de Landa, alcalde-presidente del Ayuntamiento de
Urkabustaiz, autorizado para suscribir el presente Convenio por acuerdo de Pleno adoptado
en sesiodn celebrada el dia 24 de junio de 2020.

Javier Gorbena Garcia, alcalde-presidente del Ayuntamiento de Zigoitia, autorizado para
suscribir el presente Convenio por acuerdo de Pleno adoptado en sesion celebrada el dia 9 de
julio de 2020.

Unai Gutiérrez Urkiza, alcalde-presidente del Ayuntamiento de Zuia, autorizado para sus-
cribir el presente Convenio por acuerdo de Pleno adoptado en sesion celebrada el dia 24 de
junio de 2020.

Las personas citadas ostentan la representacién de los ayuntamientos de los que son alcal-
des/as, en virtud de lo dispuesto en el articulo 21.1.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases
del Régimen Local.

En el caso del Consorcio, el presidente ostenta la representacién del mismo en virtud de lo
dispuesto en el articulo 13 de los Estatutos de la entidad.

Las partes se reconocen mutua y reciprocamente la capacidad legal suficiente y necesaria
para la celebracion de este acto, teniendo en cuenta los antecedentes siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO: Segun los datos recogidos en el ultimo Informe del Observatorio de Residuos
publicado en el afio 2018 por la Diputacion Foral de Alava en el Territorio Historico inicamente
se recoge y gestiona de manera selectiva un 8 por ciento de los residuos organicos domicilia-
rios. Por otro lado, seguin los datos extraidos de la caracterizacion realizada por el Consorcio
en 2017, aproximadamente el 50 por ciento de los residuos depositados en los contenedores
de fraccidn resto, se corresponden con restos organicos.

SEGUNDO: Los ayuntamientos integrados en el Consorcio de Estribaciones del Gorbea,
y el Ayuntamiento de Aramaio, trabajan para ofrecer un servicio de recogida y gestion de re-
siduos que resulte cercano, de calidad y que promueva la proteccion y el cuidado del medio
ambiente, y de nuestro entorno.

Por ello, y en cumplimiento con los objetivos medioambientales, se muestran interesados
en promover acciones que reduzcan el porcentaje de residuos organicos que se depositan en
los contenedores destinados a la fraccion resto.

TERCERO:Teniendo en cuenta que todos los municipios son entornos fundamentalmente de
caracter rural, desde un punto de vista medioambiental la apuesta por un modelo descentra-
lizado resulta sin duda alguna la alternativa que menor impacto genera en el medioambiente.
Ademas, cabe mencionar que el propio concepto de compostaje es considerado como una
actividad de prevencién de residuos, ya que, al no existir un servicio de recogida selectiva
y transporte a planta de gestién autorizada, el resto organico podria considerarse como un
residuo, pero también como un recurso.

En este sentido el compostaje descentralizado, bien mediante compostaje doméstico/in-
dividual o mediante iniciativas de compostaje comunitario es un claro ejemplo de economia
circular, ya que se trata de aprovechar el resto organico para gestionarlo a escala local, y de-
volver los nutrientes a la tierra en forma de abono organico.

Por todo lo anteriormente expuesto, se considera que la apuesta por un modelo descentra-
lizado para la gestidn de la fraccidén organica en la comarca de Gorbeialdea debe ser entendida
como una apuesta a favor de la sostenibilidad local y medio ambiente.
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CUARTO: En consonancia con lo anterior, los ayuntamientos de Aramaio, Legutio, Urka-
bustaiz, Zigoitia y Zuia, han puesto en marcha varias instalaciones de compostaje comunitario,
que necesitan de un control y seguimiento por personas profesionales de cara a garantizar,
tanto el cumplimiento de las exigencias legales como el buen funcionamiento y desarrollo de
las mismas.

QUINTO: El Decreto 63/2019, de 9 de abril, por el que se establece el régimen juridico y las
condiciones técnicas de las instalaciones y actividades de compostaje, exige a las entidades
titulares de estas instalaciones el cumplimiento de una serie de requisitos técnicos y de control
del proceso para el correcto desarrollo de la actividad y la prevencién de riesgos para la salud.

SEXTO: Los ayuntamientos que suscriben el presente convenio se han mostrado interesa-
dos en encomendar al Consorcio de Estribaciones del Gorbea la contratacion de los servicios
de asistencia técnica para el control y mantenimiento de las zonas de compostaje comunitario
que tienen habilitadas o tienen previsto habilitar durante el periodo de duracién del presente
convenio.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: Dichas actividades, se engloban dentro de las actividades de proteccion del
medio ambiente y como parte fundamental de las necesidades de bienestar de la ciudadania,
siendo susceptibles de contratacién, de acuerdo a la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del
Régimen Local, que en su articulo 25.1 declara que el municipio, para la gestién de sus intere-
ses y en el ambito de sus competencias, puede promover actividades y prestar los servicios
que contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal en los
términos previstos en este articulo, senalando entre otras las competencias en materia de
proteccion del medio ambiente y gestidon de residuos sélidos urbanos.

Sin perjuicio de que la prestacion de este servicio corresponde a los municipios, las entida-
des relacionadas en el apartado primero constituyeron el Consorcio de recogida de residuos
solidos de Estribaciones del Gorbea, en adelante Consorcio de Estribaciones del Gorbea, para
prestar de manera asociada un servicio de recogida y transporte hasta su centro de tratamiento,
de los residuos sélidos urbanos de, entre otros, los términos municipales de Legutio, Otxandio,
Urkabustaiz, Zigoitia y Zuia, asi como en jurisdiccion de la Junta Administrativa de Olaeta.

Ademas, el Ayuntamiento de Aramaio tiene encomendado al Consorcio la recogida y trans-
porte hasta los centros de tratamiento autorizados de los residuos sélidos urbanos producidos
en su ambito territorial.

Por lo tanto, dado el objeto del presente convenio, se considera que es el Consorcio la en-
tidad idonea para prestar también el servicio de asistencia técnica para el control de las zonas
de compostaje comunitario de cara a dar una respuesta integral a los residuos, que abarque
tanto su gestion como su prevencion.

Ademas, también resulta interesante encomendar el servicio al Consorcio desde un punto
de vista estrictamente econdmico, porque permite abaratar costes gracias a la economia de
escala.

SEGUNDO: La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP), establece en
su art. 31.1 que:

“1. Las entidades pertenecientes al sector publico podran cooperar entre si, sin que el re-
sultado de esa cooperacion pueda calificarse de contractual:

...b) Mediante sistemas de cooperacién horizontal entre entidades pertenecientes al sector
publico, previa celebracidon de los correspondientes convenios, en las condiciones y con los
limites que se establecen en el apartado 1 del articulo 67
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TERCERO: Que las condiciones y limites que establece el articulo 6 de la LCSP para excluir
de su ambito de aplicacion a los convenios celebrados entre si por las Entidades locales son
los siguientes:

a) Las entidades intervinientes no han de tener vocacion de mercado (cuando menos del
20 por ciento de las actividades objeto de colaboracién se realicen en el mercado abierto).

b) El convenio establezca una cooperacion entre las entidades participantes con la finalidad
de garantizar que los servicios publicos de su incumbencia se prestan de modo que se logren
los objetivos que tienen en comun.

c) Que el desarrollo de la cooperacion se guie Unicamente por consideraciones relacionadas
con el interés publico.

CUARTO: Que la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en
adelante, LRJSP) en su articulo 47 define los convenios como acuerdos con efectos juridicos
adoptados por las Administraciones Publicas para un fin comun y establece como tipo de
convenio, entre otros, los convenios interadministrativos (firmados entre dos o mas Adminis-
traciones Publicas) y que podran incluir la utilizacién de medios, servicios y recursos de otra
Administracion para el ejercicio de competencias propias o delegadas.

QUINTO: En cuanto a los requisitos de validez y eficacia de los convenios, establece el ar-
ticulo 48 de la LRJSP que la suscripcion de convenios debe mejorar la eficiencia de la gestién
publica, facilitar la utilizacién conjunta de medios publicos, contribuir a la realizacion de activi-
dades de utilidad publica y cumplir con la legislacion de estabilidad presupuestaria y sosteni-
bilidad financiera. En este mismo sentido, los gastos derivados de los convenios que incluyan
compromisos financieros para la Administracion que lo suscriba se ajustaran a lo dispuesto en
la legislacién presupuestaria y tendran que ser financieramente sostenibles debiendo quienes
los suscriban tener capacidad para financiarlo durante su vigencia.

SEXTO: En cuanto al contenido de los convenios habra que estar a lo regulado en el articulo 49
de la LRJSP.

Expuesto lo anterior, a los efectos de llevar a cabo la accion que se pretende, las partes
citadas aprueban las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA. Objeto: El presente Convenio tiene por objeto plasmar las condiciones por las
cuales se llevara a cabo la encomienda de la prestacion de los servicios de asistencia técnica
para el control y mantenimiento de las siguientes zonas de compostaje comunitario, inicial-
mente, sin perjuicio de que durante la vigencia del contrato se pudieran incorporar mas zonas.

ZONAS DE COMPOSTAJE
COMUNITARIO

1. Basatxi

2. Elixoste
LEGUTIO 3. Luberi

4. Urrunaga

MUNICIPIO

1. Plaza frontén
URKABUSTAIZ 2. Azkarrio
3. "Alde Zaharra”

1. Urisolo

2. Gurutze Plaza
3. Gorbeia Eskola
4. Acosta

1. Biguillano

ZUIA 2. San Martin

3. Zona lll de Murgia
1. Osteta

2. Aita Gabirel

ZIGOITIA

ARAMAIO
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Los servicios basicos que se encomiendan al Consorcio por parte de los ayuntamientos
citados en el punto primero, y que deberan realizarse para cada zona de compostaje comuni-
tario identificadas en la tabla anterior, son los que se resumen a continuacion:

1. Tareas de seguimiento:

— Toma y registro de temperatura.

— Verificacion del nivel 6ptimo de humedad para el proceso.

— Comprobacion de la porosidad y el grado de compactacion en las compostadoras.
— Control y registro del nivel de llenado de las compostadoras.

— Comprobacién deteccion de malos olores.

— Deteccidn y resolucion de cualquier tipo de incidencia y su posterior registro.

— Aviso al personal alguacil de cada ayuntamiento en caso de necesidad de riego y/o
abastecimiento de material estructurante.

— Cumplimentacion de la ficha de seguimiento por cada visita.

— Recogida de muestra en recipiente esterilizado para la realizacién de analiticas (cuando
proceda), y posterior traslado al laboratorio acreditado para proceder al andlisis de las muestras.

— Redaccioén de informes y memorias técnicas del servicio prestado.

— Asistencia técnica en caso de inspeccion por parte del Gobierno Vasco.
2.Tareas de mantenimiento:

— Volteos del material en todas las compostadoras.

— Realizacion de trasvases entre las compostadoras cuando se estime que es necesario
y/o favorece el proceso.

— Regar cuando sea necesario para el proceso o, en su caso, dar aviso al personal alguacil
para la realizacion de esta labor en los casos en los que no sea posible realizarla directamente
por inexistencia de punto de agua cercano.

— Aporte de material estructurante a las compostadoras en los casos en los que se consi-
dere necesario y favorable para el proceso.

— Vaciado de las compostadoras una vez verificado el cumplimiento del ciclo y comprobado
gue se encuentra en un estado de maduracién 6ptimo.

Las tareas descritas en los apartados anteriores se haran con la debida comunicacion con el
personal que cada ayuntamiento designe. Asi, entre otras cuestiones, cada vez que se proceda
al vaciado de las compostadoras, se dara aviso a dichas personas para que den las indicacio-
nes oportunas en cada caso con respecto a dénde depositar o guardar el compost extraido.

SEGUNDA. Para llevar a cabo el objeto del presente Convenio, las partes firmantes se
comprometen a lo siguiente:

A. Por los AYUNTAMIENTOS DE ARAMAIO, LEGUTIO, URKABUSTAIZ, ZIGOITIAY ZUIA

1. Comprometerse a contribuir a financiar el coste del servicio en la medida en la que le co-
rresponda a cada uno de ellos, mediante la inclusion en los presupuestos municipales anuales
de los créditos presupuestarios necesarios.

Cada ayuntamiento financiara el coste relativo a los servicios que le sean prestados en
funcion del numero de instalaciones de compostaje comunitario que tenga. El coste unitario
de cada instalacion sera el resultado de dividir el precio de la adjudicacion entre la suma de
todas las instalaciones existentes en los municipios.
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2. Prestar conformidad y realizar las aportaciones o alegaciones que se estime pertinente
a los pliegos de condiciones que regiran la contratacién de los servicios objeto del presente
convenio, con caracter previo a la tramitacion del correspondiente procedimiento de licitacion
de los mismos.

3. Efectuar, como financiacion necesaria para poder llevar a cabo la prestacion de los ser-
vicios objeto de convenio, los pagos que sean necesarios a requerimiento del Consorcio, de
acuerdo con las previsiones que se establezcan en el pliego de cldusulas administrativas par-
ticulares que rija la contratacion.

En relacion con ello, el Consorcio, una vez que reciba la factura o facturas por los servicios
prestados, antes de efectuar el abono a la empresa recabara la conformidad de los ayunta-
mientos en relacion con los servicios relativos a cada uno de ellos, y les solicitara el ingreso
en la cuenta del Consorcio de la cantidad que les corresponda, todo ello en un plazo maximo
de 15 dias.

B. Compromisos del Consorcio de Estribaciones del Gorbea

1. Solicitar la conformidad de los ayuntamientos, con caracter previo a su tramitacion, a
los pliegos de condiciones que regiran la contratacion de los servicios objeto del convenio
pudiendo este ultimo realizar las aportaciones o alegaciones que se estime oportunas.

2. Informar a los ayuntamientos integrados en el servicio del resultado de la adjudicacion,
asi como de cualquier modificacion que se pretenda realizar en la configuracion de la presta-
cion de los servicios objeto de este convenio incluyendo las posibles prorrogas, desistimien-
tos, renuncias de la persona o entidad adjudicataria de los servicios u otras circunstancias de
relevancia.

TERCERA. El presente convenio estara vigente, de conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 49.h). de la LRJSP, durante un plazo de 4 anos, esto es, desde la fecha de su formalizacion.
No obstante, antes de la finalizacion de este plazo las entidades firmantes del convenio podran
acordar unanimemente su prérroga por un periodo de 4 anos adicionales o su extincion.

CUARTA. Como érgano encargado del control de su ejecucién y seguimiento se establece
una Comision (6 miembros), compuesta por 1 representante del Consorcio y 1 representante
por cada uno de los ayuntamientos integrados en el servicio.

Las funciones de este drgano seran, entre otras, resolver las posibles controversias que
surjan en la prestacién de los servicios contratados, asi como solventar las dudas de interpre-
tacion que pueda plantear el presente convenio.

QUINTA. En caso de incumplimiento o deficiente ejecucion de los servicios objeto de con-
venio, los ayuntamientos integrados en el servicio daran traslado, por escrito, al Consorcio de
Estribaciones del Gorbea de la falta de prestacion o de las deficiencias en la prestacion para
que, en el plazo de 5 dias naturales desde la recepcién del escrito, el consorcio dé traslado
del mismo a la empresa adjudicataria del contrato, quien en el plazo que se establezca en los
pliegos debera alegar lo que estime oportuno vy, a la vista de dichas alegaciones, el Consorcio
de Estribaciones del Gorbea adopte la decision que considere mas idénea para solventar la
situacion detectada.

SEXTA. Las causas de resolucion del presente Convenio seran:
eTranscurso del plazo de vigencia,
e Acuerdo unanime de las partes firmantes,

¢ Incumplimiento por parte de alguna de las partes de las obligaciones y compromisos
econdmicos asumidos por cada una de ellas,

® Por decision judicial declaratoria de la nulidad del convenio,

¢ O por causas sobrevenidas que imposibiliten el cumplimiento de las cldusulas del Convenio.
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SEPTIMA. Las cuestiones litigiosas que puedan surgir en su interpretacion y cumplimiento,
seran de conocimiento y competencia del Orden Jurisdiccional de lo Contencioso-Adminis-
trativo.

Las partes que suscriben se comprometen, en la medida que les corresponda, a asumir las
determinaciones establecidas en el presente Convenio.

En prueba de conformidad con lo acordado, firman los comparecientes en seis ejemplares
del documento, uno para cada entidad.

En Murgia, a 5 de octubre de 2020

El Presidente

UNAI GUTIERREZ URKIZA
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