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I - JUNTAS GENERALES DE ALAVA Y ADMINISTRACION FORAL
DEL TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA

Diputacion Foral de Alava

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTEY URBANISMO

Orden Foral 230/2020 del diputado de Medio Ambiente y Urbanismo, de 5 de octubre, que
formula el Informe de Impacto Ambiental del Proyecto de concentracion parcelaria de Ziriano
La tramitacion del “Proyecto de concentracién parcelaria de Ziriano’, se encuentra sometida
al procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental Simplificada, al incluirse entre los casos
especificados en el Anexo |, apartado c) “Lista de obras o actividades sometidas al procedi-
miento de evaluacion simplificada de impacto ambiental” — subapartado 3.4 — Proyectos de
concentracion parcelaria” de la Ley 3/98, General de Proteccién del Medio Ambiente del Pais
Vasco. El procedimiento queda regulado mediante la Ley 21/2013, de Evaluacion Ambiental
(articulos 45, 46, 47 y 48).

En el marco de este procedimiento tuvo entrada en el Servicio de Sostenibilidad Ambiental
de la Diputacion Foral de Alava un escrito del Servicio de Desarrollo Agrario de esta Diputacion a
los efectos de iniciar la tramitacion del Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental Sim-
plificada del Proyecto de referencia. Junto con el escrito, se adjuntaba el Documento Ambiental.

El Servicio de Sostenibilidad Ambiental de la Diputacion Foral de Alava dio inicio a la fase
de consultas a las administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas en los
términos establecidos en el articulo 46 de la Ley 21/2013.

El Informe Ambiental Estratégico sobre el que se fundamenta la presente resolucién ha
sido emitido por el Servicio de Sostenibilidad Ambiental con fecha 22 de septiembre de 2020
(expediente 20/38).

1. Breve resumen de las caracteristicas de la concentracion parcelaria. Ambito geografico
objeto de evaluacion. Alternativas estudiadas

1.1. Breve resumen de las caracteristicas de la concentracion parcelaria:

La concentracidn parcelaria planteada abarca terrenos situados mayoritariamente en el
municipio de Arratzua-Ubarrundia, si bien una pequena superficie se ubica en los términos
municipales de Vitoria-Gasteiz y de Zigoitia.

La superficie objeto de concentracion es de 113,209 hectareas repartidas en un total de 61
parcelas pertenecientes a varios propietarios. Se trata de parcelas dedicadas en su mayoria al
cultivo del cereal de secano (trigo y cebada).

Se empleara el trazado ya existente de los caminos, sin necesidad de ampliar o realizar
labores de mantenimiento. Tampoco se plantea modificar los lindes de las fincas.

No se prevén cambios significativos de cultivos en las parcelas.

Como criterio general del presente proyecto de concentracion parcelaria se conservaran los
setos arbolados o arbustivos existentes en la actualidad, asi como el arbolado disperso que se
encuentre en las parcelas o en la colindancia con ellas.

1.2. Ambito geografico objeto de la evaluacion:

El ambito geografico de la concentracidon parcelaria abarca 113,209 hectéareas repartidas
en 61 parcelas dentro de los municipios de Arratzua-Ubarrundia, Vitoria-Gasteiz y Zigoitia, al
norte de la AP-1, entre los pueblos de Buruaga, Mendarozketa, Minano Menor y Ziriano, tal y
como se muestra en la siguiente imagen:
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En la imagen se muestra en color amarillo el &mbito de la concentracion parcelaria

1.3. Alternativas estudiadas:

Segun se desprende de la documentacion aportada por el promotor, se han contemplado
y estudiado dos alternativas. Para poder analizar las alternativas existentes en la ejecucion
del proyecto, se han tenido en cuenta criterios agropecuarios y econdmicos (teniendo en
cuenta actuaciones dirigidas a la mejora de la rentabilidad de las explotaciones y de las vias
de comunicacion), criterios ecolégicos (llevando a cabo actuaciones que resulten poco impac-
tantes sobre el medio ambiente, o que no causen efectos negativos o irreversibles) y criterios
sociales (intentando evitar la despoblaciéon del medio rural y el abandono de las actividades
agropecuarias).

La Alternativa “0” o de no Intervenciéon (No seleccionada) supondria continuar con los
problemas derivados de la escasa superficie de las parcelas, la dificultad en su gestién y la
falta de rentabilidad de las explotaciones. Todo ello implicaria el abandono de muchas de las
explotaciones y la reduccion del empleo en el sector agrario, que afecta sobre todo a la pobla-
cién mas joven y provoca un envejecimiento de la poblacion que permanece en el medio rural.

La Alternativa “1” (Seleccionada), segun se ha expuesto, se justificaria porque al ejecutar
la concentracion se conseguirian los siguientes objetivos:

e Delimitar correctamente todas las fincas, asi como la confirmacién de la propiedad de
cada una de ellas.

¢ Mejora de la gestién y viabilidad de las explotaciones.

e Contribuir a reducir el fenédmeno de la despoblacion rural.
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2. Resumen de la fase de consultas

A continuacién, se muestra la relacién de organismos, entidades y asociaciones a las que,
segun procedimiento reglado de Evaluacién de Impacto Ambiental Simplificada, se les ha
consultado, y se senala de cudles de ellas se ha recibido respuesta:

URA - Agencia Vasca del Agua

Direccion de Patrimonio Cultural de Gobierno Vasco

Direccién de Patrimonio Natural y Cambio Climatico del Gobierno Vasco

Direccion de Administracién Ambiental del Gobierno Vasco

Instituto Alavés de la Naturaleza

Ekologistak Martxan Araba

GADEN - Grupo Alavés para la Defensa y Estudio de la Naturaleza

Grupo Ecologista Eguzki

Hontza

Asociacion GAIA

Gasteiz Zero Zabor

Federacion Alavesa de Montafia (Seccion de Medio Ambiente)

UAGA - Unién de Agricultores y Ganaderos de Alava

IHOBE - Sociedad Publica de Gestién Ambiental

Asociacin de Concejos de Alava

SEQ BirdLife

Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz

Ayuntamiento de Arratzua-Ubarrundia

Ayuntamiento de Zigoitia

Junta Administrativa de Ziriano

Junta Administrativa de Mifiano Menor

Junta Administrativa de Betolaza

Junta Administrativa de Buruaga

Servicio de Montes de la Diputacion Foral de Alava

Servicio de Museos y Arqueologia de la Diputacion Foral de Alava

Senvicio de Calidad Ambiental de la Diputacion Foral de Alava

Servicio de Patrimonio Histdrico-Arquitectonico de la Diputacion Foral de Alava

Direccién de Agricultura de la Diputacién Foral de Alava

Se realiza a continuacion un pequeno resumen de lo contemplado en las respuestas re-
cibidas (se adjuntan al Informe de Impacto Ambiental copias completas de los documentos
recibidos):

e La Direccion de Patrimonio Cultural del Gobierno Vasco informa que en el &mbito de
la concentracion parcelaria se encuentra la Zona de Presuncion Arqueoldgica (nimero 16)
Poblado de Guernica. Se concluye que no se produciran afecciones, siempre y cuando no se
lleven a cabo trabajos que requieran una profundidad mayor que lo habitualmente requerido
para el cultivo ordinario.
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* URA - Agencia Vasca del Agua emite un primer informe en el que considera necesario
que el proyecto mantenga, en los nuevos planos de catastro que se generen, las regatas que
ya aparecen representadas en catastro, pudiéndose corregir puntualmente para adaptarse a
la realidad fisica actual.

URA da traslado de un segundo informe elaborado por la Confederacién Hidrografica del

Ebro (CHE). En este informe se concluye que deberian incorporarse al proyecto y al EIA un
analisis de posibles impactos de actuacién sobre el medio hidrico (superficial y subterraneo),
medidas preventivas, correctoras y compensatorias necesarias para impedir la contaminacion y
degradacion del medio hidrico, asi como un plan de vigilancia y seguimiento ambiental. Igual-
mente recomienda seguir el Cédigo de Buenas Practicas Agrarias para evitar la contaminacién
subterranea de las aguas y no alterar la dindmica hidroldgica de la zona.

¢ El Servicio de Museos y Arqueologia de la Diputacidon Foral de Alava concluye que el
proyecto de concentracion parcelaria no tiene incidencia arqueologica.

* El Servicio de Patrimonio Histérico-Arquitectonico de la Diputacion Foral de Alava informa
que el proyecto no afecta a elementos o inmuebles protegidos por su valor historico-cultural y
gue en consecuencia desde el punto de vista de dicho Servicio no existe inconveniente alguno
para su tramitacion.

* El Servicio de Montes de la Diputacion Foral de Alava informa que mas del 65 por ciento
de la superficie sobre la que se va a actuar esta catalogada como Monte de Utilidad Publica
(MUP numero 665 “Isasi” y MUP nimero 661 “Ziraobaso” pertenecientes a Ziriano). Se insta al
promotor del proyecto a recabar la peticion de la entidad titular de los MUP afectados (Concejo
de Ziriano) para su inclusion en la concentracion parcelaria y remitirla al Servicio de Montes,
pudiendo ser la propia entidad titular la encargada de solicitarlo directamente. Asimismo, de-
bera solicitar informe al Servicio de Montes, adjuntando memoria valorada de las superficies
concretas a permutar entre los MUP y otras parcelas, de tal forma que se supriman enclavados
o mejoren las condiciones fisicas de la propiedad publica, sin demérito de su valor.

e La Direccion de Agricultura de la Diputacion Foral de Alava sefala las siguientes consi-
deraciones:

1. Las parcelas englobadas en la concentracion estan calificadas por el PlanTerritorial Sec-
torial Agroforestal de la CAPV en la categoria “Paisaje Rural deTransicion” y “Alto Valor Estra-
tégico” (parcelas de cultivo) y “Forestal-Monte ralo” / “Forestal” (ribazos, bosquetes y lindes
entre parcelas).

2. Aunque el proyecto afecta a suelos de “Alto Valor Estratégico” no va a haber cambio de
uso de los mismos por lo que no es necesario emitir informe en relacién al articulo 97 bis de
la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo del Pais Vasco.

3.Teniendo en cuenta que tras la ejecucion del proyecto no sélo no va haber pérdida de
suelo agricola, sino que se pretende mejorar la capacidad agroldgica de las parcelas, el pro-
yecto se informa favorablemente.

¢ La Sociedad Publica de Gestién Ambiental IHOBE indica que “no consta en este drgano
que dichos emplazamientos hayan soportado actividad alguna potencialmente contaminante
del suelo y por tanto no se encuentra incluida en el Inventario de suelos que soportan o han
soportado actividades o instalaciones potencialmente contaminantes del suelo” Asimismo,
indica que “en caso de indicios de contaminacién, en cumplimiento del articulo 22 de la Ley
4/2015 de prevencion y correccion de la contaminacion del suelo, se deberd comunicar este
hecho a la Viceconsejeria de Medio Ambiente”

e La Direccion de Patrimonio Natural y Cambio Climatico del Gobierno Vasco emite un informe
por el que insta al promotor a precisar datos sobre la situacion final prevista con la materializa-
cion del proyecto y sobre los condicionantes al desarrollo del mismo. Asimismo, estima impres-
cindible que las zonas con presencia de habitats de interés comunitario y que en la actualidad no
se dedican a uso agricola sean excluidas del &mbito de la concentracion parcelaria.
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3. Analisis del proceso de evaluacion. Analisis de los criterios establecidos en el anexo lll
de la Ley 21/2013

Por una parte, analizada la documentaciéon aportada por el promotor del proyecto, este
6rgano ambiental considera que el Documento Ambiental elaborado tiene una calidad sufi-
ciente para llevar a cabo la Evaluacion de Impacto Ambiental Simplificada del “Proyecto de
concentracién parcelaria de Ziriano” objeto de este informe. Dicha documentacion realiza un
diagndstico territorial del ambito del proyecto, describiendo cada elemento del medio que
puede verse afectado de manera significativa por la ejecucion de la obra en sus diferentes
fases. A continuacidn, se listan los factores y elementos ambientales del &mbito que se han
caracterizado en el apartado 6 de la documentacion aportada referente a la “Aspectos medioam-
bientales afectados por el proyecto”:

6.1 Medio Fisico (Edafologia y geomorfologia, hidrologia e hidrogeologia y climatologia).
6.2 Medio Biodtico (Vegetacion y Fauna).

6.3 Espacios Naturales Protegidos (Red de Espacios Naturales Protegidos en la CAPV, Red
Natura 2000, Habitats de Interés Comunitario).

6.4 Medio socioecondmico (demografia e infraestructuras).
6.5 Patrimonio arqueologico y cultural.

Se considera que la metodologia empleada para la evaluacion y caracterizacion de impactos
ambientales es correcta. En primer lugar, los factores de impacto derivados de las obras se
han detectado debidamente. En segundo lugar, los elementos del medio que pueden verse
afectados se han descrito de manera ajustada y proporcionada a la realidad. En ultimo lugar
la descripcion, caracterizacion y calificacion de los impactos se ha realizado de acuerdo con lo
establecido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

Cabe senalar que dadas las caracteristicas de la actuacion no se prevén efectos derivados
de la vulnerabilidad del proyecto ante riesgos de accidentes graves o de catastrofes, razon por
la cual no procede la aplicacidon del apartado f) del articulo 45 al proyecto.

Por todo ello, se valoran como adecuadas y proporcionadas las conclusiones recogidas en
el Documento Ambiental, concretamente en el apartado 7 “Descripcion y evaluacion de los
posibles efectos del proyecto sobre el medio ambiente”

Por otra parte, y atendiendo a las estipulaciones recogidas en el apartado 5 del articulo 47
de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental, asi como en su anexo lll, una
vez analizadas las caracteristicas del proyecto, su ubicacion y por ultimo las caracteristicas del
potencial impacto, no se considera necesario someter el “Proyecto de concentracion parcelaria
de Ziriano” a Evaluaciéon de Impacto Ambiental Ordinaria.

4. Principales efectos ambientales

Los principales impactos ambientales de la ejecucién de la concentracién parcelaria se po-
drian producir sobre los enclaves recogidos en la Directiva Habitats, sobre la vegetacion natural
de arroyos y aguas superficiales de la red hidrografica, sobre las zonas de matorral-pastizal
que lindan con fincas de cultivo y en general sobre la vegetacidon arbdrea y arbustiva en forma
de bosquetes o enclavada entre cultivos del &mbito de actuacién.

Tal y como se recoge en la siguiente imagen, en la zona a concentrar se incluyen algunas
areas boscosas y arbustivas a proteger segun la Directiva “Habitats” 92/43/CEE. Se trata en su
mayoria de quejigales y brezales definidos como Habitats de Interés Comunitario (HIC) con co-
digos 9240 y 4090 respectivamente. A su vez, se incluyen zonas ocupadas por pastos mesofilos
con Brachypodium pinnatum identificado como Habitat de Interés Comunitario Prioritario con
codigo 6210. Estos enclaves, junto con las zonas de matorral-pastizal que limita con las fincas
de cultivo, son elementos de un valor especial para la dispersion de las distintas especies que
habitan en las inmediaciones, razon por la que debe respetarse escrupulosamente su integridad.
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Los posibles impactos sobre la vegetacion y la fauna han sido analizados de forma porme-
norizada y adecuada en el Documento Ambiental, y se considera que la adopcion de las medi-
das preventivas y de correccion contempladas, tanto en el Documento Ambiental como en el
siguiente apartado de este mismo informe, son suficientes para garantizar la compatibilidad del
“Proyecto de concentracidon parcelaria de Ziriano” con la preservaciéon de los HIC. Las medidas
fundamentales que se incluyen en el Documento Ambiental, a estos efectos, son las siguientes:

— “No se modifican ni la red de caminos, ni los lindes de fincas”

— “Se conservaran los setos arbolados o arbustivos existentes en la actualidad, asi como
el arbolado disperso que se encuentre en las parcelas o en colindancia con ellas”

En el ambito de la concentracién parcelaria existen varias regatas de poca entidad las cuales
guedan secas en época estival. La vegetacidn asociada a las riberas son elementos clave para
el refugio de especies campestres y por lo tanto deben protegerse. En la orla de vegetacion
que acompana a las regatas presentes en el ambito de la concentracién destacan especies
como el cornejo (Cornus sanguinea), el espino albar (Crataegus monogyna) o el sauco (Sam-
bucus nigra). El Documento Ambiental indica que no van a realizarse movimientos de tierra ni
tampoco se prevén alteraciones topograficas por lo que se entiende que no habra afecciones
a las regatas.

Las zonas de matorral-pastizal que lindan con fincas de cultivo constituyen las primeras
etapas de sucesion de formaciones mas maduras (por ejemplo los quejigales). En el ambito
de la concentracion parcelaria se encuentran ejemplares de brezos y enebros mezclados con
especies herbaceas (lastonares) que ocupan espacios abandonados por los cultivos. En estos
espacios debe primarse la estricta conservacién con el fin de facilitar la colonizacién paulatina
de especies frondosas de la zona.

Asimismo, los setos arbolados y arbustivos entre parcelas, asi como los arboles disper-
sos en parcelas o en colindancia con ellas se consideran elementos que han de preservarse
de actuaciones propias de la concentracién parcelaria. Estos elementos, ademas de resultar
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muy importantes desde el punto de vista faunistico al ejercer de enclave conector con otros
espacios, aportan contraste de color, variedad de formas y en definitiva diversidad al paisaje
agricola-ganadero de la zona. El Documento Ambiental que presenta el promotor sehala acer-
tadamente como condicion para las fincas resultantes que deberan conservar estos elementos.

Asociados a la vegetacion mencionada, y en colindancia con los terrenos de cultivo, desta-
can algunos rodales de pino albar mezclados con quejigales. Estos bosques naturales consti-
tuyen los espacios con mayor superficie para el refugio de fauna dentro del ambito de actua-
cién. En consecuencia, es requisito como condicion ambiental para las fincas resultantes de
la concentracion parcelaria la conservacion de dichas masas forestales.

Cabe resaltar también la existencia en el @ambito de actuacion del ltinerario Verde planificado 1V-47
Betolaza-Buruaga incluido en la aprobacidn inicial del PTS de Vias Ciclistas e ltinerarios Verdes.
Se trata de un itinerario lineal que unira linealmente las localidades de Buruaga, Ziriano y Beto-
laza y que trascurrira por un camino existente asfaltado. Por lo tanto, no se vera afectado por el
Proyecto de concentracion.

Finalmente, procede senalar que no se afecta a ningun espacio de la Red Natura 2000.
5. Medidas protectoras y correctoras

En el apartado 8 del Documento Ambiental se senalan una serie de medidas para la inte-
gracion ambiental del proyecto, las cuales se consideran correctas en términos generales, por
lo que procede que se apliquen en los términos en los que se describen. No obstante, a con-
tinuacion, se incluyen las medidas complementarias que consideramos deben ser adoptadas
para evitar y/o minimizar los efectos ambientales negativos en el ambito afectable descrito,
asi como la redefinicion de parte de las medidas contempladas en el Documento Ambiental.

A) Las Zonas de Sensibilidad Ambiental que se senalan en el presente informe deberan ser
objeto de proteccion frente a cualquier movimiento de tierras o posibles actuaciones que como
consecuencia de la concentracion parcelaria, o de posteriores trabajos de reordenacion a con-
secuencia de la misma, debieran de llevarse a cabo. Se establece como Zona de Sensibilidad
Ambiental y &mbitos estrictamente protegidos a los efectos del presente informe los siguientes:

— Habitats catalogados como de Interés Comunitario y de Interés Comunitario Prioritario
segun el anexo | de la Directiva 92/43/CEE.

— Vegetacion natural de arroyos y zonas de desagle de la red hidrografica.
— Bosques naturales de pino albar y quejigo del entorno.

— Vegetacion frondosa de caracter natural que bordea los campos de cultivo o forma bos-
quetes o enclavados entre las parcelas agricolas.

— Zonas de matorral pastizal que limitan con las fincas de cultivo.
— Setos arbolados y arbustivos entre parcelas y arboles dispersos entre cultivos.

B) Ajuste de la geometria de las nuevas parcelas a elementos vegetales preexistentes de
manera que éstos tengan la funcién de definir limites entre parcelas. Los limites de las fincas,
asimismo se procurara adaptarlos a la topografia y a las caracteristicas naturales del entorno,
evitando cualquier movimiento de tierras y la ruptura del entramado vegetal existente.

C) Deberan propiciarse los compromisos y acuerdos con los propietarios, a los efectos de
mantener y respetar elementos naturales por su valor ambiental. En este sentido, la reorgani-
zacién de la propiedad debera tener en cuenta los elementos naturales a preservar expuestos
en el presente informe, de modo que, la clasificacion de tierras devuelva al mismo propietario,
en la medida de lo posible, las zonas a preservar.

D) Las actuaciones del proyecto en zonas arbustivas y forestales deben reducirse a cambios
registrales, pero sin admitirse el cambio de uso forestal a agricola. En todo caso, cualquier
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cambio de uso forestal o arbustivo a agricola que pudiese solicitarse por parte de los propie-
tarios debera informarse a los efectos ambientales y autorizarse por parte de este Organo
Ambiental.

E) El promotor debera ponerse en contacto con el Servicio de Montes de la Diputacién Foral
a los efectos de recabar, en caso de que resulten necesarias, las pertinentes autorizaciones y
condiciones por posibles afecciones a los Montes de Utilidad Publica MUP namero 665 “Isasi”
y MUP namero 661 “Ziraobaso”

F) Previamente a la aprobacién del Proyecto de Concentracion el promotor debera ponerse
en contacto con la Direccion de Patrimonio Cultural del Gobierno Vasco con el fin de definir la
posible afeccion a la Zona de Presuncién Arqueoldgica Poblado de Guernica (ficha numero 16)
y de asumir los condicionantes pertinentes que esa Direccion establezca.

G) No se estableceran areas de servicio, parques de maquinaria, y almacenamiento de
productos contaminantes en el ambito de las Zonas Ambientalmente Sensibles definidas en
este informe.

6.Vigilancia y seguimiento

Tal y como se plantea en el apartado 9.2 del Documento Ambiental referido al “Programa
de Seguimiento Ambiental’ se estima conveniente la realizacién de una labor de seguimiento
medioambiental a llevar a cabo de forma coordinada entre el Servicio de Desarrollo Agrario y
el Servicio de Sostenibilidad Ambiental de esta Diputacion Foral, a realizar durante las fases
previas a la aprobacion del Proyecto de Concentracion asi como en la fase de construccion para
conocer y evaluar la eficacia de las medidas correctoras y de restauraciéon ambiental aplicadas
y corregir las posibles deficiencias que se puedan apreciar.

En su virtud y en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 40 de la Norma Foral 52/1992,
de 18 de diciembre, de Organizacién Funcionamiento y Régimen Juridico de la Diputacién Foral
de Alava,

DISPONGO

Primero. Formular el Informe de Impacto Ambiental del “Proyecto de concentracion par-
celaria de Ziriano”

Segundo. En cumplimiento de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental,
el Informe de Impacto Ambiental tendra efectos de pronunciamiento ambiental determinante
en lo relativo a las medidas y condicionantes.

Tercero. Ordenar la publicacién del presente Informe de Impacto Ambiental en el BOTHA.

Vitoria-Gasteiz, a 5 de octubre de 2020

El Diputado de Medio Ambiente y Urbanismo
JOSEAN GALERA CARRILLO

La Directora de Medio Ambiente y Urbanismo
NATIVIDAD LOPEZ DE MUNAIN ALZOLA
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