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I - JUNTAS GENERALES DE ALAVA Y ADMINISTRACION FORAL
DEL TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA

Diputacion Foral de Alava

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTEY URBANISMO

Orden Foral 201/2018 del diputado de Medio Ambiente y Urbanismo, de 9 de julio, que formula
la Declaracion Ambiental Estratégica del Plan de Prevencion y Gestion de Residuos Urbanos
de Alava (2017-2030)

La tramitacion del Documento de “Plan de Prevencion y Gestién de Residuos Urbanos
de Alava (2017-2030)” promovida por el Departamento de Medio Ambiente y Urbanismo, se
encuentra sometida al procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica Ordinaria (EAE),
regulado mediante la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, y el Decreto
211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de evaluacién ambiental
estratégica de planes y programas.

En el marco de este procedimiento, en fecha 9 de febrero de 2018, el Servicio de Sostenibi-
lidad Ambiental de la Diputacién Foral de Alava emiti6 el Documento de Alcance del Estudio
Ambiental Estratégico, segun lo establecido por el articulo 19 de la citada Ley 21/2013 de Eva-
luacion Ambiental. Previamente a su emision, se llevaron a cabo las consultas a las administra-
ciones publicas afectadas, asociaciones con fines de Estudio y Conservacion de la Naturaleza
y resto de publico interesado y las respuestas recibidas se recogieron e incluyeron en dicho
Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico, el cual fue remitido al Servicio de
Calidad Ambiental de la Diputacién Foral de Alava.

El Servicio de Calidad Ambiental ha solicitado al Servicio de Sostenibilidad Ambiental la
emision de la Declaraciéon Ambiental Estratégica. Junto a la solicitud, se recibié la siguiente
documentacion:

* Propuesta final del Plan de Prevencion y Gestion de Residuos Urbanos de Alava (2017-
2030).

¢ Estudio Ambiental Estratégico (EsAE) del citado Plan.
¢ Resultados de la informacion publica y de las consultas.

¢ Un documento resumen en el que el promotor describe la integracion en la propuesta final
del plan de los aspectos ambientales, del Estudio Ambiental Estratégico y de su adecuacion al
Documento de Alcance, del resultado de las consultas realizadas y cdmo éstas se han tomado
en consideracion.

La presente Declaracion Ambiental Estratégica se fundamenta en el informe técnico emi-
tido por el Servicio de Sostenibilidad Ambiental con fecha 5 de julio de 2018, ajustandose a lo
establecido por el articulo 25 de la Ley 21/2013.

Las determinaciones que se recogen en esta Declaracién Ambiental Estratégica, segun se
senala en el articulo 26 de la citada Ley 21/2013, deberan ser integradas en el “Plan de Preven-
cion y Gestion de Residuos Urbanos de Alava (2017-2030) "

1. Breve resumen de las caracteristicas del plan. Ambito geografico objeto de evaluacion.
Alternativas de emplazamiento estudiadas

1.1. Caracteristicas generales del plan.

El “Plan de Prevencion y Gestion de Residuos Urbanos de Alava (2017-2030)” se redacta por
mandato legal. La Ley 3/1998, General de Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco, en
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su articulo 74, establece que los drganos forales de los territorios historicos, se encargaran de
desarrollar la planificacion marco de gestién de residuos urbanos en sus respectivos territorios,
a través de los correspondientes planes forales.

El objeto del plan, segliin expone el promotor, es realizar un analisis actualizado de la situa-
cion de la gestion de residuos urbanos en el ambito del Territorio Histérico de Alava, y a partir
del mismo, de forma justificada, establecer la estrategia de la politica de residuos urbanos
que ha de regir la actuacion publica de las entidades locales en esta materia para el periodo
2017-2030. Es también objeto del plan, establecer los objetivos y las medidas a desarrollar para
facilitar la prevencion, preparaciodn para la reutilizacién, reciclado, valorizacién y eliminacion de
los residuos urbanos, asi como las orientaciones a las que deberan ajustarse las actuaciones
municipales de recogida y gestion de residuos urbanos. El plan, sus objetivos y medidas se han
previsto de acuerdo con la normativa y la planificacion de residuos supraterritorial (europea,
estatal y autonomica), asi como con la normativa y planificacion ambiental en general y de
lucha contra el cambio climatico.

Dentro de las actuaciones previstas en este plan, se encuentran las de mejora de la in-
fraestructura existente, asi como la creacién de nueva infraestructura, entre la que destaca la
creacion de una o mas plantas de compostaje para la valorizacion del biorresiduo recogido
selectivamente, asi como una planta para el desmontaje de residuos voluminosos y varios
garbigunes/reutilizagunes.

El ambito de actuacidon implica la definiciéon de un modelo de gestion de residuos para
las siete cuadrillas del territorio: Ahana, Ayala, Campezo-Montana Alavesa, Laguardia-Rioja
Alavesa, Llanada Alavesa, Vitoria-Gasteiz y Gorbeialde.

El plan se ha definido por parte del Departamento de Medio Ambiente y Urbanismo de la
Diputacion Foral de Alava con la colaboracion de las siete cuadrillas del territorio y del Ayun-
tamiento de Vitoria-Gasteiz, habiéndose realizado previamente un proceso de participacion
publica que se describe en el documento 2 del propio plan.

Se han establecido los siguientes objetivos para el plan:
Buena gobernanza:

— Mejora de la coordinacion e integracién del modelo de gestidon de residuos urbanos en
el THA.

Jerarquia de residuos:

— Prevencién cuantitativa. Reduccién del peso de los residuos urbanos producidos en 2030
superior al 15 por ciento respecto al peso de los generados en 2016.

— Prevencién cualitativa. Reduccion sostenida y progresiva de la presencia de impropios
y de la peligrosidad en la totalidad de las fracciones de residuos urbanos que son objeto de
recogidas separadas.

— Preparacién para la reutilizaciéon. Incrementar el porcentaje y el nUmero de fracciones
de residuos urbanos que son objeto de preparacion para la reutilizacion hasta alcanzar como
minimo un 2 por ciento en peso en 2020 y un 5 por ciento en peso en 2030 respecto al total de
los residuos urbanos producidos en el THA.

— Preparacion para el reciclado. De aplicacion a todos los residuos urbanos, incrementar
las cantidades de residuos urbanos que son objeto de preparacion para el reciclado de tal
forma que el porcentaje conjunto de preparacién para la reutilizacion y el reciclado alcance
como minimo un 50 por ciento en peso en 2020, un 55 por ciento en peso en 2025 y un 60
por ciento en peso en 2030 respecto al total de los residuos urbanos producidos en el THA.
Asimismo se establecen objetivos especificos para las principales fracciones que constituyen
los residuos urbanos.
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— Otro tipo de valorizacion. Mantener el porcentaje de residuos urbanos que son objeto de
otros tratamientos de valorizacién distintos al reciclaje por debajo del umbral del 15 por ciento
en peso respecto al total de los residuos urbanos producidos en el THA.

— Eliminacién segura. En 2020, reducir la cantidad de residuos municipales depositados
en vertedero al 35 por ciento, o a un porcentaje inferior, de la cantidad total de residuos muni-
cipales generados, y en 2030 reducir dicho porcentaje por debajo del umbral del 15 por ciento.

Sostenibilidad:

— Sostenibilidad econdmica. Asegurar la sostenibilidad econdmica del sistema de gestién
de residuos urbanos del THA, alcanzando un grado de cobertura pleno de los gastos por parte
de los ingresos.

— Sostenibilidad ambiental. Reduccion del impacto ambiental y sobre la salud del sistema
de gestion de residuos urbanos del THA.

— Sostenibilidad social. Contribucion a la lucha contra la pobreza y la exclusioén, a la crea-
cion de empleo verde y a la reduccion del despilfarro alimentario.

Al cumplimiento de todos estos objetivos van destinadas las 80 acciones que contempla el
Plan de Prevencion y Gestion de Residuos Urbanos.

Ademas se asumen de forma integra las determinaciones en relacion con los objetivos
ambientales estratégicos, principios y criterios de sostenibilidad, que resultan de aplicacion
a la planificacién de todo tipo de residuos en el ambito de la CAPV. Estos objetivos han sido
definidos por el 6rgano ambiental del Gobierno Vasco a través del documento de referencia
emitido en el marco del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica del Plan de Pre-
vencion y Gestion de Residuos de la CAPV 2020.

1.2. Ambito geografico objeto de evaluacién ambiental estratégica.

Iu

El ambito geografico del “Plan de Prevencion y Gestion de Residuos Urbanos de Alava
(2017-2030)” es el conjunto del territorio histdrico, incluyendo sus siete cuadrillas.

ElTerritorio Historico de Alava ocupa 3.037 km? y una poblacion de 325.000 habitantes. Se
caracteriza este territorio por una fuerte concentracion de habitantes en su capital, Vitoria-Gas-
teiz, en la que residen mas de tres cuartas partes de los alaveses. Con la excepcion de algunas
localidades con actividad industrial como Llodio, Amurrio, Salvatierra, Alegria-Dulantzi, la
mayor parte del territorio estd compuesto por pequenas poblaciones diseminadas, de caracter
rural y escasamente pobladas. Todo ello condiciona muy notablemente la planificacion de la
gestion en materia de residuos.

Alava atesora espacios con una elevada calidad ecoldgica y paisajistica, tal y como se des-
prende del nUmero y superficie de Espacios Naturales Protegidos o que estan en trdmites para
su declaracion. En efecto, en este territorio hay cinco Parques Naturales declarados, cuatro
zonas humedas incluidas en la Lista de Humedales “Ramsar” de Importancia Internacional,
un Biotopo Protegido y otro propuesto para su declaracidén y cuenta con un 26,3 por ciento
de su superficie (aproximadamente 80.000 hectareas) adscrita a espacios incluidos en la Red
Ecoldgica Europea “Natura 2000” (Lugares de Importancia Comunitaria -LIC-, Zonas Especiales
de Conservacion —ZEC- y Zonas de Especial Proteccion para las Aves -ZEPAs-).

Asimismo, la practica totalidad de los habitats de interés de las especies catalogadas en el
Pais Vasco “En Peligro de Extincion” estan en Alava, un 57 por ciento del total de la superficie
alavesa ostenta la calificacién de Paisaje Sobresaliente o Singular, de acuerdo al Catalogo de
Paisajes Singulares y Sobresalientes del THA (aprobado por Acuerdo del Consejo de Diputados
numero 829 de 27 de septiembre de 2005) y algo mas de la mitad del total del territorio esta
catalogado como Monte de Utilidad Publica, estando cubiertos estos montes en su mayor parte
por bosques autéctonos en buen estado de conservacion.
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Desde un punto de vista de conectividad ecologica entre espacios de interés medioambien-
tal, y en general en el conjunto del territorio, cabe destacar que Alava cuenta con una densa
red de pequenos arroyos que confluyen en rios tanto de la cuenca del Ebro como de la cuenca
cantabrica, tratdandose de espacios fluviales que en el caso de la cuenca mediterranea coinciden
con espacios naturales protegidos de la Red Natura 2000.Toda esta red de pequefos arroyos y
de rios se acompanan en muchos tramos de bosques autéctonos de galeria (alisedas y fresne-
das) que constituyen habitats catalogados de interés comunitario y de interés prioritario por la
Directiva Europea 92/43/CEE, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna
y flora silvestres. La Red Ecolégica Funcional en el THA anade al sistema actual de espacios
naturales protegidos una Red de Conectores Ecoldgicos que aseguran la continuidad ecoldgica
de estos espacios y el mantenimiento a medio y largo plazo de la diversidad bioldgica. A una
escala peninsular y europea, hay que destacar el papel clave que Alava tiene como nexo de
unidn entre dos grandes macizos montanosos como son Pirineos y la Cordillera Cantabrica,
sistemas naturales que albergan los principales reservorios de biodiversidad del norte penin-
sular, de manera que una parte importante de nuestro territorio se engloba en el ambito de la
Iniciativa de Conectividad Ecolégica del Cantabrico — Pirineos — Macizo Central Francés — Alpes
Occidentales, auspiciada por la Unién Internacional de Conservacion de la Naturaleza (UICN)
y a cuya Declaracion de compromisos se adhirié formalmente la Diputacion Foral de Alava
mediante Acuerdo niumero 920 del Consejo de Diputados, de 24 de octubre de 2006.

1.3. Alternativas de emplazamiento estudiadas.

En el plan y su proceso de evaluacion ambiental se han analizado alternativas en relacion
con los siguientes cinco aspectos: en cuanto a justificacion de aprobacion de un nuevo plan,
en relacion con la integracion del modelo de gobernanza, en cuanto a la valorizacidn del bio-
rresiduo recogido selectivamente, en cuanto a la valorizacion del rechazo y del bioestabilizado
de la planta de TMB y finalmente en relacion con los modelos de recogida de los residuos en
masa y de las recogidas selectivas.

Se estima correcto el planteamiento realizado hasta el momento y también, desde un punto
de vista de mejora ambiental, las soluciones por las que se opta. Segun justifica el promotor
se trata de soluciones que son acordes con los mayores niveles de exigencia establecidos
normativamente a nivel de la Union Europea. En el Estudio Ambiental Estratégico se ha pro-
fundizado en la justificacion de las opciones adoptadas.

Se resume a continuacion el analisis de alternativas realizado:

En relacion con la justificacion de aprobacién de un nuevo plan:

Iu

Se ha considerado por un lado el “escenario 0” o escenario de no intervencion y la alterna-
tiva de revisar el plan de acuerdo con la nueva realidad que se contempla para los préoximos
anos y considerando el cumplimiento de las normativas aprobadas en los ultimos anos.

Iu

Se descarta el “escenario 0” debido al incumplimiento de la normativa vigente y a la pro-
blematica ambiental que se derivaria. Se plantea un cumplimiento estricto de las exigencias
normativas y una adecuacion infraestructural para asegurar dicho cumplimiento.

En relacion con la integracion del modelo de gobernanza:

Se han estudiado tres férmulas diferentes: prevision de convenios de colaboracion entre las
partes, creacidén de un consorcio para la planificacion y gestion unitaria para todo el territorio
historico, y en tercer lugar la constitucion de una Sociedad Publica Local.

Se ha considerado la férmula consorcial la mas adecuada al constituir un modelo organiza-
tivo mas coherente. La ley 2/2016, de Instituciones Locales de Euskadi, precisa en su articulo 10
la prioridad, en el marco de la potestad de auto-organizacion de los municipios, de que acuer-
den voluntariamente féormulas asociativas para la prestacion de servicios publicos a través de
la figura del consorcio, garantizando el principio de subsidiariedad, proximidad y de autonomia
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local. Dicha figura se considera en la ley como la férmula preferente para la gestion compartida
de los servicios minimos obligatorios municipales, como lo son la recogida y tratamiento de
residuos, como solucién institucional para la mejora de los costes efectivos o estandares de
calidad del servicio a prestar.

Justifica el promotor que la mejora de la eficiencia y calidad del servicio repercutira de
forma directa en la disminucion de los impactos ambientales generados por el uso ineficiente
de recursos.

La actual férmula basada en el establecimiento de “convenios de colaboracién” se descarta
por tener poca consistencia juridica dando poca estabilidad a la integracion y eficiencia del
modelo y requerirse continuamente modificaciones para adecuacion a las nuevas realidades.

La Sociedad Publica Local se considera de escasa trayectoria en tanto que carece de la
concepcion de entidad local y por tanto, no dispone de la posibilidad de asumir potestades
publicas reconocidas por ley a las entidades locales. Este hecho limitaria en gran medida las
posibilidades de actuacion coordinada, eficiencia y mejora del servicio a prestar.

En relacion con la valorizacién del biorresiduo recogido selectivamente:

En cuanto a las premisas sobre la tecnologia de tratamiento existen dos alternativas técni-
cas basicas para el tratamiento de estas fracciones: el compostaje y la digestiéon anaerobia. Se
ha optado por el compostaje puesto que la segunda opcidn requiere una masa critica minima
para justificar y rentabilizar una inversion y esta masa critica no se alcanza en Alava.

Una vez considerado el compostaje como tecnologia para la valorizacion del biorresiduo
recogido selectivamente, se ha estimado que la capacidad minima de las plantas comarcales
a considerar se situa en el entorno de las 1.500 t/ano. Dicho umbral se establece en base a
criterios de aseguramiento de garantias ambientales minimas y de control operacional de los
procesos, que a su vez son los que garantizan que las plantas podran ser autorizadas en el
marco de la actual normativa de residuos y de la actual normativa de fertilizantes.

El umbral de 1.500 t/ano se determina asimismo teniendo en cuenta que las instalaciones
han de basarse en sistemas de compostaje cerrados, los Unicos que garantizan, a priori, una
higienizacion adecuada del biorresiduo, asi como una captacién, control y tratamiento sufi-
ciente de las emisiones, olores y lixiviados del proceso, para prevenir impactos ambientales
y molestias a la poblacion.

Considerando el escenario mas optimista correspondiente a un porcentaje de reciclaje del
60 por ciento en 2030, se observa que solamente en Vitoria-Gasteiz y en la Cuadrilla de Ayala
se superaria el umbral de sera 1.500 t/ano. La implantacién en el entorno de Vitoria-Gasteiz de
una infraestructura resulta necesaria en cualquier escenario que se analice, pero en la Cuadrilla
de Ayala quedara supeditada a los resultados de seguimiento de la implantacién de la recogida
selectiva de la materia organica en esta cuadrilla, tanto en lo cuantitativo como en lo cualitativo,
y a la existencia de un mercado local para el compost producido. En el resto de cuadrillas no
se justifica la construccidon de una planta y el tratamiento de la materia organica se plantea
en la planta propuesta en las proximidades de Vitoria-Gasteiz. A esta planta se trasladarian
también los biorresiduos recogidos selectivamente en la Cuadrilla de Ayala en caso de que no
se alcancen los minimos para construir en esta comarca una planta.

No obstante queda abierta la posibilidad de promover plantas municipales o comarcales
de capacidad inferior a 1.500 t/ano, basadas en otras tecnologias distintas a la de compostaje
en sistemas cerrados, todo ello si se demuestra en los préoximos anos su viabilidad sanitaria,
ambiental, legal, econdmica y social, y siempre que haya un mercado local suficiente que dé
salida al compost producido. En el marco del plan, se habilitardn los medios para realizar el
estudio de estas tecnologias.
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En relacion con la valorizaciéon del rechazo y del bioestabilizado de la planta de TMB:

En aplicacion del principio de precaucion, la decisién sobre el o los tratamientos a promo-
ver para valorizar las fracciones rechazo y bioestabilizado de la planta de TMB de Jundiz sera
realizada cuando se disponga de elementos de juicio suficientes sobre posibles tecnologias
de aplicacidon y cuando se disponga de un conocimiento de la evolucién de las cantidades y
la composicién de dichas corrientes como consecuencia de la implantacion de la recogida
selectiva generalizada de la materia organica en el THA.

No obstante y en base a la informacion disponible actualmente, para la valorizacion del
rechazo se ha considerado la valoracion energética. Para la valorizacion del bioestabilizado se
han considerado: fabricacion de tecnosuelos, utilizacion como materia prima para formulacién
de fertilizantes, valorizacion energética, co-compostaje con distintas fracciones de biorresiduos
no peligrosos, etc.

Mientras tanto, en el marco del plan, se promoveran acciones para seguir profundizando
en el conocimiento de la viabilidad de las posibles alternativas, sin excluir ni favorecer, a priori,
ninguna opcién concreta. No obstante, y dado que el plan contempla un modelo de costes y
un presupuesto concreto, como hipétesis se ha contemplado la alternativa de transformacion
del bioesbilizado y del rechazo en CSR/CDR (combustible de residuo o sélido recuperado) por
ser la opcién de menor incertidumbre con el marco normativo actual.

En relacion con los modelos de recogida de los residuos en masa y de las recogidas se-
lectivas:

La solucion 1 consiste en mantener los modelos actuales basados en contenedores abier-
tos dispuestos en numerosos puntos de la via publica y con predominio del contenedor de la
fraccion resto. La solucion 2 se basaria en un cambio o evolucion hacia nuevos modelos mas
innovadores.

Con el modelo de recogida actual, basado en una alta capacidad instalada y acceso casi
ilimitado a los medios de recogida de la fraccion resto, dificilmente se podra superar el techo
del 30 por ciento del reciclado. Se opta por tanto por una evoluciéon hacia otros modelos mas
innovadores como podrian ser el sistema de contenedores cerrados con llave, contenedores
con chip, contenedores de quita y pon, puerta a puerta, etc. Estos nuevos modelos se considera
que pueden contribuir de forma decisiva a la consecucién de los objetivos de prevencion y de
reciclaje de este plan.

2. Analisis del proceso de evaluacion
2.1. Valoracion del Estudio Ambiental Estratégico: calidad y conclusiones.

Analizado el contenido del ESAE, el Organo Ambiental considera que dicho documento, en
términos generales y de estructura, tiene una calidad adecuada para llevar a cabo la Evalua-
cion Ambiental Estratégica del “Plan de Prevencion y Gestion de Residuos Urbanos de Alava
(2017-2030)" Se realiza en el mismo el analisis, diagnodstico y valoracion ambiental del ambito
afectado, asi como la identificacion y valoracién de los impactos y la propuesta de medidas
de integracion ambiental y se contempla un programa de vigilancia de los efectos del plan. En
cualquier caso, en apartados posteriores se trataran aspectos y/o cuestiones que requieren una
atencidén especial e individualizada y que en algunos casos deberan ser revisados.

3. Consideracion de los requerimientos establecidos en el Documento de Alcance y en los
resultados de las consultas realizadas

3.1. Requerimientos establecidos en el Documento de Alcance.

En el Documento de Alcance del ESAE emitido por el Servicio de Sostenibilidad Ambiental
con fecha 9 de febrero de 2018 se definian unos aspectos ambientales a considerar en la inte-
gracion ambiental y paisajistica de las infraestructuras de recogida y tratamiento de residuos,
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por lo que debian ser objeto de revision en el ESAE. A continuacién se realiza el andlisis de la

toma en consideracion de los mismos.

AMBITOS EN LOS QUE EL ESAEY EN,(ILTIMA INSTACIA EL PLAN DEBERAN
PRESTAR ESPECIAL ATENCION SEGUN EL DOCUMENTO DE ALCANCE DEL
ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

CONDICIONES ESPECIFICAS DE AMBITOS PROBLEMATICOS
PROPUESTOS PARA SER INCORPORADAS COMO REQUISITO
EN EL PLAN

Justificacion de las diferentes alternativas

(Copia textual del Documento de Alcance): “el Estudio Ambiental
Estratégico deberd ahondar, en relacién con lo ya expuesto en el
Documento Inicial Estratégico, en la justificacion de las distintas
alternativas y acciones adoptadas, frente a otras opciones alternativas
que se han sefialado en el propio plan y que se han desestimado o
bien por dificultades econdémicas o tecnoldgicas, o bien por ralentizar
o desviarse del cumplimiento de los objetivos ambientales que se
establecen.”

EsAE, 1.3. Alternativas estudiadas: “los principales grupos de
alternativas estudiadas en el plan han sido los siguientes:

e Alternativa cero o de no intervencién versus alternativa de
cumplimiento de objetivos europeos.

e Alternativas para la integracién del modelo de gobernanza.
o Alternativas para el tratamiento del biorresiduo recogido
selectivamente.

o Alternativas para la valorizacion del rechazo y del
bioestabilizado producidos por la planta TMB.

o Alternativas sobre el modelo de recogida de los residuos en
masa y de las recogidas selectivas.

Se han estimado las consideraciones recogidas en el
Documento de Alcance.

Resultado de las consultas previas

(Copia textual del Documento de Alcance): “habré de darse respuesta
justificada en el Documento de ESAE a las alegaciones y consideraciones
sefialadas en la fase de “consultas” del procedimiento de evaluacion
ambiental”.

EsAE, anexo 2. Resultado de las consultas previas y respuesta
a aportaciones: Se considera que en este apartado se

han estimado adecuadamente y de manera detallada las
consideraciones recogidas en el Documento de Alcance.

Impactos ambientales del plan

(Copia textual del Documento de Alcance): “dentro de las actuaciones
previstas en este plan, se considera que la mejora de la infraestructura de
recogida y tratamiento de residuos y la creacién de nueva infraestructura
se estiman totalmente necesarias para el cumplimiento de los objetivos

y tendran por tanto un efecto ambiental global beneficioso. No obstante,
en funcion de las caracteristicas fisicas de dichas infraestructuras, de las
ubicaciones seleccionadas y de las medidas de integracion ambiental y
paisajistica adoptadas podrian generarse impactos relevantes sobre el
medio ambiente y en casos puntuales molestias sobre la poblacién que
habran de ser analizados por el Estudio Ambiental Estratégico.”

EsAE, 3. Informacién sobre los impactos ambientales del
plan: Se considera que en este apartado se han estimado
adecuadamente y de manera detallada las consideraciones
recogidas en el Documento de Alcance.

(Copia textual del Documento de Alcance): “en la valoracion de los
impactos y en la concrecién de medidas proteccién y correccién, tal y
como sefiala en su alegacion la Direccion de Patrimonio Natural y Cambio
Climatico del Gobierno Vasco, se tendrén en cuenta también los impactos
indirectos en particular sobre los ambitos de sensibilidad ambiental. Se
presentard a tales efectos documentacion cartogréafica con la localizacién
existente de todas las actuaciones ya existentes y, en la medida de

lo posible, con la concrecién de las instalaciones previstas. En esta
cartografia se reflejard la localizacién en funcion de los diferentes dmbitos
de sensibilidad ambiental: Espacios Naturales Protegidos catalogados,
Paisajes catalogados, red hidrogréfica, zonas de vegetacion autéctona,
etc, sefialandose aquellas instalaciones que a estos efectos pudieran
tener una mayor problemética.”

ESAE, 3.2.1.6. Afeccién a los lugares Natura 2000 y otras
zonas sensibles y anexo 4. Planos: se considera que en este
apartado se han estimado adecuadamente y de manera
detallada las consideraciones recogidas en el Documento de
Alcance.

Integracion ambiental y paisajistica de las infraestructuras de recogida y tratamiento de residuos

(Documento de Alcance): en el Documento de Alcance se sefialan
diversas directrices para considerar adecuadamente cuantas medidas
de integracién ambiental se estimen oportunas de cara a minimizar los
efectos ambientales derivados de la ejecucion del plan. Cabe destacar
concretamente el resumen de las medidas de caracter general que se
realiza en el Documento de Alcance, asi como el siguiente parrafo que
se recoge a continuacion de manera textual: “se estableceran a este
respecto criterios de proteccion e integracion en dmbitos proximos a la
red hidrogréafica, en paisajes catalogados singulares y/o sobresalientes,
en zonas cubiertas por vegetacion natural, en dreas proximas a espacios
protegidos, en zonas préximas a areas habitadas y asf en funcién de
las distintas tipologias de infraestructura y de las a su vez distintas
casufsticas de emplazamientos”.

EsAE, 5. Medidas de integracion ambiental: se considera
que en este apartado se han estimado de manera textual y
meticulosa las consideraciones recogidas en el Documento
de Alcance.

El propio plan recoge que el ESAE forma parte del plan como
el documento n° 3. Se considera oportuno que tanto las
medidas de integracién ambiental en el ESAE, asi como las
responsabilidades, coste econémico y planificacion temporal
de la ejecucion de las medidas, se integren literalmente en el
Documento ndmero 1 referido al propio plan.
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AMBITOS EN LOS QUE EL ESAEY EN,l:lLTIMA INSTACIA EL PLAN DEBERAN
PRESTAR ESPECIAL ATENCION SEGUN EL DOCUMENTO DE ALCANCE DEL
ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

CONDICIONES ESPECIFICAS DE AMBITOS PROBLEMATICOS
PROPUESTOS PARA SER INCORPORADAS COMO REQUISITO
EN EL PLAN

(Copia textual del Documento de Alcance): “las medidas protectoras y
correctoras de impacto ambiental deberdn presupuestarse e incorporarse
al presupuesto del plan en el correspondiente apartado de las inversiones
en infraestructuras nuevas y existentes”.

EsAE, 5.2.6. Responsabilidades, coste econémico y
planificacién temporal de la ejecucién de las medidas:

Se sefiala textualmente lo siguiente: “el presupuesto de
dichas medidas de integracién ambiental ya se encuentra
incluido en el presupuesto de las acciones a las que resulta
de aplicacion. La estimacion de dicho coste se ha realizado
aplicando un factor incremental variable de entre un 5

por ciento a un 10 por ciento, segln el caso, respecto a la
estimacion del coste de la obra, sin aplicacion de medidas de
integracion ambiental”.

Proyectos derivados del plan

y sometidos a EIA

(Copia textual del Documento de Alcance): “el Estudio Ambiental
Estratégico debe indicar aquellas actuaciones o proyectos que puedan
derivarse de la ejecucion y desarrollo del plan y que estan sometidos al
procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental, bien en su modalidad
ordinaria o0 bien simplificada.”

ESAE. 1.4. Desarrollo previsible del plan: se considera que en
este apartado se han tratado de estimar las consideraciones
recogidas en el Documento de Alcance.

No obstante lo anterior, y habida cuenta que en la actualidad
la normativa tanto estatal como autonémica relativa a
evaluacién ambiental esté en fase de revision, se estima

mas adecuado modificar y redactar nuevamente en el
mencionado apartado del ESAE que diversos proyectos
derivados de la ejecucion del plan estaran previsiblemente
sometidos a Evaluacion de Impacto Ambiental. En todo caso
se recogerd en el ESAE y en el propio plan expresamente que
se realizaran con el suficiente plazo de antelacién consultas
individualizadas al Organo Ambiental para discemir si cada
uno de los proyectos derivados de la aplicacion del plan estan
sometidos a Evaluacién de Impacto Ambiental o no, y en caso
afirmativo, si estan sometidos al procedimiento simplificado
u ordinario.

Seguimiento y evaluaci

ion del plan

(Copia textual del Documento de Alcance): “el ESAE habrd de contemplar
medidas de seguimiento del cumplimiento de la adopcion correcta de

las medidas establecidas en la ejecucion de las obras o actuaciones que
derivan del desarrollo del plan.

Habrén de indicarse los aspectos cuyo andlisis detallado y seguimiento
ambiental debe posponerse a fases mas avanzadas de proyectoy a la
evaluacion de impacto de aquellos proyectos de actuaciones que estén
sometidas a dicho procedimiento.

Se estableceran medidas para la verificacién de que la progresiva puesta
en marcha del plan no da lugar a impactos ambientales significativos
distintos de los previstos y considerados en la Evaluacién Ambiental
Estratégica, previéndose en su caso medidas adicionales a las
previamente consideradas. Asimismo el propio plan debera prever los
mecanismos que posibiliten la introduccion de nuevos pardmetros de
medida y control, y de nuevos indicadores una vez que el plan avance en
su horizonte temporal.”

EsAE. 6. Programa de Vigilancia Ambiental y anejo 3
del documento 1 del propio plan: se considera que en
estos apartados se han estimado adecuadamente las
consideraciones recogidas en el Documento de Alcance.

3.2. Resultado de las consultas efectuadas.

Primeramente, y en relacién a la fase de consultas realizada para la emision del Documento
de Alcance del EsAE, en dicho documento se analizaban las alegaciones recibidas en dicha
fase, y asimismo se daban traslado de éstas al promotor del plan. Se recibieron alegaciones
de diferentes administraciones:

¢ URA Agencia Vasca del Agua.

¢ Direccion de Patrimonio Cultural del Gobierno Vasco.

e Direccién de Patrimonio Natural y Cambio Climatico del Gobierno Vasco.
¢ |nstituto Alavés de la Naturaleza (IAN-ANI).

¢ Ekologistak Martxan Araba.

e Grupo Alavés para la Defensa y Estudio de la Naturaleza (GADEN).
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¢ Grupo ecologista Eguzki.

* Hontza Natura Elkartea.

* Asociacion Gaia.

* Gasteiz Zero Zabor.

¢ Asociaciéon Naturalista Ama-Lur Ekialdea.

¢ Ayuntamiento de Asparrena.

* Servicio de Museos y Arqueologia de la Diputacién Foral de Alava.

* Servicio de Patrimonio Histérico-Arquitectonico de la Diputacion Foral de Alava.
e Direccion de Agricultura de la Diputacion Foral de Alava.

Estas alegaciones fueron resumidas en el Documento de Alcance del ESAE emitido por el
Servicio de Sostenibilidad Ambiental, con fecha 9 de febrero de 2018 (www.araba.eus en la
“ruta” Ciudadania/Medio Ambiente/Evaluacion Ambiental).

Posteriormente a la emision del Documento de Alcance, con fecha de entrada 20 de fe-
brero de 2018, se recibio fuera del plazo establecido para la fase de consultas un informe de
alegacion de URA-Agencia Vasca del Agua en el que se realizaban diversas consideraciones
en relacién con:

— El dominio publico hidraulico (DPH) y sus zonas de proteccion.
— El riesgo de inundabilidad.

— Las captaciones de agua para abastecimiento urbano recogidas en el Registro de Zonas
Protegidas de los Planes Hidroldgicos.

— El abastecimiento y el saneamiento.

En segundo lugar, en lo referente a la fase en la cual se recaban los informes sectoriales y
se somete a informacién publica el ESAE vy el plan, se recogen a continuacién un resumen de
las alegaciones recibidas, las cuales se han tratado y resuelto individualmente por parte del
equipo redactor del plan, estimandose e incorporandose determinadas modificaciones en el
propio plan.

« El Servicio de Patrimonio Histdrico-Arquitectdnico de la Diputacién Foral de Alava sehala
que “analizado el documento técnico, concretamente el proyecto de plan de febrero de 2018 y
el Estudio Ambiental Estratégico, de la misma fecha, se observa que en el segundo documento
se han recogido las indicaciones de este Servicio de Patrimonio Historico-Arquitecténico rea-
lizadas en el informe de 17 de enero de 2018 ; convendria insistir, no obstante, en que en el
proyecto de plan se sigue indicando que “se evitaran los espacios o &mbitos en que se hallen
monumentos, conjuntos monumentales y espacios culturales calificados o inventariados como
bienes del Patrimonio Cultural Vasco” cuando no solo son este tipo de bienes legalmente prote-
gidos los que es necesario salvaguardar de ciertas posibles afecciones sino también los bienes
protegidos desde el ambito urbanistico, agrupados en la figura del catdlogo. Sera, segun se
indico en el anterior informe, en el momento de la tramitacion de los proyectos relacionados
con la gestién de residuos cuando se informe convenientemente sobre la posible incidencia
en el patrimonio cultural arquitectdnico del Territorio de Alava”

e La Direccion de Agricultura de la Diputacién Foral de Alava senala en primer lugar que el
Estudio Ambiental Estratégico recoge adecuadamente una serie de cuestiones que se sena-
laron por parte de la Direccion de Agricultura en Informe emitido en la fase de consultas del
procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica relativas a los criterios a la hora de elegir
el emplazamiento de las nuevas plantas de tratamiento derivadas de este plan, todo ello con
el objetivo de preservar el suelo agrario, especialmente el de alto valor agrolégico asi como
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los caminos rurales y otras infraestructuras rurales. Por otra parte, en relacion a la valoriza-
cion del bioresiduo recogido selectivamente en la planta de compostaje centralizada que se
construird en Vitoria-Gasteiz, senalan que “la agricultura puede jugar un papel fundamental
en la valorizacion de este producto, puesto que la aplicacion de compost puede contribuir a
mejorar la fertilidad de los suelos asi como a mejorar sus propiedades.” Finalmente se indica
que “las plantas de compostaje se deberan gestionar de forma adecuada, garantizando en
todo momento la obtencion de un producto de calidad que pueda sustituir a otras enmiendas

”

organicas y fertilizantes minerales, tal y como prevé la Ley de residuos y suelos contaminados”

¢ Hontza Natura Elkartea y otras asociaciones ecologistas/ambientalistas (Amalur-Ekialdea,
Eguzkizaleak, Ekologistak Martxan, Gaden, Gasteiz Zero Zabor, Gruopo Ecologista Gaia e IAN-
ANI) senalan un total de diez cuestiones las cuales de citan a continuacion, concluyendo que
se han de considerar dichas alegaciones y deberia retirarse la propuesta realizada de proyecto
de plan de prevencion y gestion de residuos urbanos de Alava 2017-2030:

1. Falta de participacién ciudadana.

2. Las tablas de caracterizacion y composicion de los residuos urbanos reflejados en el plan
no son representativas de la situacién actual.

3. Se senala que se deben aportar datos objetivos, veraces y acreditados en el plan, y senala
que los datos en el apartado 6.3.4. “Corrientes prioritarias” de reciclaje de biorresiduos del afno
2016 suponen un 2,66 por ciento y no un 4 por ciento como se senala en el plan.

Se insta a que se incluya el coste anual y real del vertedero de Gardelegi, asi como concretar
y definir las tasas de tratamiento para laTMB y para Gardelegi con el objeto del cumplimiento
legal.

4. Necesidad de realizar un andlisis mas detallado y realista sobre la valorizacién del bio-
rresiduo para poder aprobar el plan.

5. Se indica que el plan debe reflejar con la menor incertidumbre posible, la apuesta deci-
dida por una recogida selectiva y tratamiento especifico de todos y cada uno de los materiales
susceptibles de ser reutilizados y reciclados existentes, para reducir lo maximo posible la
cantidad de rechazo y bioestabilizado obtenido.

6. Se insta a establecer el ano 2016 como ano base de referencia para realizar los calculos
de la figura 31 del plan.

7. Necesidad de actualizar los objetivos en funcién de la ultima decision del Parlamento
Europeo en abril del 2018, y ademas es necesario replantearse algunos de los objetivos es-
tratégicos, asi como definir nuevos indicadores y valores objetivo de indicadores, para poder
aprobar este plan con garantias de cumplimiento. Necesidad de auditar la eficacia del plan.

8. Se insta a modificar algunas acciones del Programa de Accién del Plan.

9. Se considera coherente y necesario aumentar el presupuesto para planificar la implan-
tacion de mejoras en la recogida selectiva, y a partir de tener capacidad de recogida selectiva,
construir las infraestructuras necesarias.

10. La responsabilidad de la realizacion del plan es de la Diputacion Foral de Alava y por lo
tanto también recaerd sobre ella la responsabilidad de los resultados obtenidos. Es necesario
que el plan plantee diferentes férmulas para garantizar la financiacién y ejecucién de todas las
acciones programadas en el plan.

® Ecoembes tras resaltar varios aspectos del plan que se valoran positivamente realiza un
total de cuatro alegaciones que se citan a continuacion:

1. Se valora positivamente la realizacion de un plan para la caracterizacién y composicion
mas exacta de los residuos en Alava. Se realizan una serie de apreciaciones y aportaciones en
relaciéon a la composicion de los residuos urbanos.

www.araba.eus 2018-02937

D.L.:VI-1/1958 ISSN: 2254-8432 10/19




BOLETIN OFICIAL DELTERRITORIO HISTORICO DE ALAVA

viernes, 27 de julio de 2018 ¢ Num. 86

2. En relacion a las campanas adicionales a las vinculadas a Ecoembes, se propone no
aportar datos de porcentajes de composicion de los envases existentes en la fraccidn resto
hasta no contar con una caracterizacion representativa estadisticamente.

3. Se sugiere indicar expresamente que los objetivos en materia de envases son orienta-
tivos para los anos 2025 y 2030, y que seran revisados para ajustarlos a lo que se establezca
a nivel europeo.

4. Las aportaciones econdmicas realizadas por los Sistemas Colectivos de Responsabilidad
Ampliada del Productor deben estar alineadas con lo establecido por la legislacién nacional.

e EH Bildu - Juntas Generales, EH Bildu Urkabustaiz y EH Bildu Asparrena realizan un total
de seis alegaciones:

1. Se consideran “economicistas” las tesis mantenidas en el apartado de Gobernanza del
Plan, y por tanto son profundamente perversas y van en la direccion opuesta a los objetivos
que se persiguen desde la legislacion europea sobre gestion de residuos. Se realizan aporta-
ciones concretas en relacion a la Gobernanza.

2. Entienden que el plan prioriza el gasto en infraestructuras de tratamiento frente a los
necesarios gastos en prevencion, reutilizacién y reciclaje de éstos, por lo que muestran su
disconformidad. Plantean acciones al respecto.

3. Se propone que se recoja en el plan una apuesta clara por sistemas de gestion descentra-
lizados que impulsen la prevencién y la economia circular de biorresiduos (auto compostaje,
compostaje comunitario y modelo austriaco), lo que reduciria considerablemente la masa de
residuos generada.

4. Se propone una gestion directa de la diputacion de la planta de clasificacion de enva-
ses que ademas de asegurar una mayor eficiencia y un mejor funcionamiento de la planta,
integrara a la planta en una estrategia integral en consonancia con la jerarquia europea de
residuos.

5. De cara a optimizar la planta de TMB de Jundiz, la cual se considera sobredimensionada,
debe apostarse decididamente por una correcta recogida en origen que permita reducir la
cantidad de rechazo y bioestabilizado.

6. Se propone crear foros abiertos de auditoria, participacion y debate sobre el grado de
cumplimiento y evaluacion de la ejecucion del plan.

¢ La Direccion de Patrimonio Natural y Cambio Climatico del Gobierno Vasco realiza una
Unica consideracion:

1. “Visto que el proyecto de plan remitido no desarrolla una propuesta de alternativas de
ubicacion de las infraestructuras de gestion de residuos que se considera necesario ejecutar, y
ante la duda de que en fases posteriores de la tramitacion del plan se vayan a concretar estas
cuestiones, Unicamente cabe senalar lo siguiente:

En el caso de que en versiones mas avanzadas del PRU2030 se cuente con una propuesta
mas concreta en este sentido, podran valorarse alternativas de ubicacion y seleccionar la mas
adecuada, teniendo en cuenta en la valoracion el impacto sobre el patrimonio natural que
pueda generarse.

En el caso de que este nivel de concrecion se posponga a planes y proyectos que desa-
rrollen las actuaciones previstas en el plan, sera en el marco de la evaluacion ambiental de
estos planes y proyectos donde se analice el impacto sobre el patrimonio natural, de cada
infraestructura en cuestion.”

¢ Koopera realiza varias alegaciones:

1. Se propone modificar la redaccién de dos objetivos estratégicos del plan (nimeros 4, 10).
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2. En cuanto al modelo de garbigunes de Alava, se propone que se orienten también a la
inclusion social.

3. En cuanto a los puntos limpios fijos urbanos y semiurbanos se propone que se valore
la experiencia de empresas y agentes para la creacién de nuevos y para la creacion de una
norma y reglamento comun de aplicacién para estos puntos limpios.

Iu

4. Se propone promocionar las entidades de economia social para la gestion del “reutiliza-
gune’ de la planta de compostaje y de la planta de desmontaje total de voluminosos, propo-
niendo un mayor presupuesto por parte del plan a esta ultima planta.

¢ Ecovidrio en primer lugar resalta varios aspectos positivos del plan (un total de doce), para
posteriormente realizar varias alegaciones:

1. Se solicita que se ajuste la redaccion del apartado de recogida de puerta a puerta de
grandes productores y el de la caracterizacion y senalética de contenedores de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 9 de la Ley 11/1997.

2. Se propone incluir informacion sobre contenedores de recogida selectiva en la formacion
al sector comercial.

3. Se propone indicar expresamente en el Proyecto del Plan que los objetivos en materia
de residuos de envases seran revisados para ajustarlos a lo que se establezca a nivel europeo.
Asimismo se senala que un plan de residuos de autonémico carece de competencia para im-
poner objetivos cuantitativos.

¢ Irabazi Podemos - Juntas Generales realiza varias alegaciones:

1. Se propone un formula consorcial 100 por cien publico, donde se refleje la diversidad
politica y se permita la participacién ciudadana. Se propone asimismo la gestion publica de
las plantas segun vayan caducando las concesiones.

2. Se proponen varias cuestiones: realizar visitas puerta a puerta para favorecer la separa-
cion en origen; facilitar que las fincas agricolas puedan realizar compostaje; limitar la valoracion
energética para alimentar las plantas actuales; rechazar la construccidén de incineradoras en
el territorio.

3. En cuanto al vertedero de Gardelegi, se insta a que haya una coherencia en la tasa de
vertido respecto a la tasa de tratamiento de laTMB y a que se contemple la problematica del
Lindano.

® Posteriormente a la finalizacion de la fase de informacién publica y a la fase de consultas
a las administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas para recabar informes
sectoriales, y por tanto fuera de plazo, se recibe un informe de alegacién de URA Agencia
Vasca del Agua en el que se realizan diversas consideraciones referidas a la adecuacion del
vertedero de Gardelegi al condicionado de su Autorizacion Ambiental Integrada, a considera-
ciones hidraulicas a tener en cuenta en la seleccion de localizaciones de infraestructuras y al
abastecimiento y saneamiento de las citadas infraestructuras.

4. Analisis de la prevision de los impactos significativos y de las medidas de integracion
ambiental

|u

Los efectos significativos que se derivan del “Plan de Prevencidon y Gestion de Residuos
Urbanos de Alava (2017-2030)" se describen en el apartado 3. “Informacién sobre los impac-
tos ambientales del plan” del ESAE. En términos generales, se considera que el analisis de la
previsién de los impactos significativos derivados de la aplicacion del plan se ha planteado
de manera adecuada.

En primer lugar porque se han tenido en cuenta las diferentes tipologias de los proyectos
susceptibles de materializarse derivados de la aplicacién del plan, teniendo en cuenta los
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impactos generados por éstos en la fase de obras y en la de explotacion. Se han considerado
una serie de aspectos ambientales que podrian resultar impactados por los diferentes pro-
yectos que podria previsiblemente ejecutarse como consecuencia de la aplicaciéon del plan:

e Medio fisico.

¢ Patrimonio natural y paisaje.

¢ Medio socioecondémico.

® Bienestar y salud humana.

e Cambio climatico.

¢ Patrimonio cultural.

¢ Disponibilidad de recursos globales y locales.

En segundo lugar porque se han contrastado una por una todas las acciones contenidas
en el plan de accion y se han valorado sus repercusiones ambientales, tanto positivas como
negativas.

Por ultimo, los impactos que podrian provocar la ejecuciéon del plan sobre la Red Natura
2000 y el cambio climéatico se valoran en sendos apartados especificos del ESAE.

Las medidas de integracion ambiental contempladas en el apartado 5. del ESAE, las cuales
se consideran adecuadas y suficientes, estan divididas en diferentes ambitos. Se reproducen
a continuacidn las principales determinaciones de las medidas de integracion ambiental:

¢ Medidas clave para la correccion de la problematica ambiental pre-existente, relacionada
con los residuos urbanos en el THA (3 medidas).

— Medida 1: accion 13 del programa de Gobernanza y medidas estratégicas / Agenda de
instrumentos de informacion y conocimiento para apoyo a la gestion y toma de decisiones:
Elaborar un estudio integrado detallado para identificar y jerarquizar segun el riesgo, los im-
pactos y pasivos ambientales de la gestion de residuos urbanos en el conjunto del THA y
cuantificar los costes asociados de prevencion, mitigacion, correcciéon y compensacion de los
impactos negativos.

— Medida 2: accion 28 del Programa de Gobernanza y medidas estratégicas / Agenda de
Sostenibilidad ambiental, social y laboral (empleo verde): Clausura, sellado y vigilancia ambien-
tal de focos de vertido incontrolados y de escombreras. En general, desarrollo de actividades
de prevencién, mitigacion y correccion del impacto ambiental generado por la inadecuada
gestion de residuos urbanos del THA.

— Medida 3: accion 47 del Programa de infraestructura / Agenda para la mejora de infraes-
tructura existente: Adecuacion del vertedero de Gardelegi al condicionado de su Autorizacién
Ambiental Integrada.

¢ Medidas clave para los proyectos de desarrollo del plan.

— Aplicacion de criterios de prevencion de impacto para la implantacion de nuevas infraes-
tructuras de tratamiento (1 medida).

MEDIDA 4: CRITERIOS PARA LA IMPLANTACION DE NUEVAS INSTALACIONES

— Dimensionamiento.

— Aplicacion de las mejores técnicas disponibles.

— Preservacion de los valores ambientales relevantes.

— Prevencién de nuevos riesgos ambientales o su agravamiento.

— Puesta en valor de dmbitos poco relevantes, desde el punto de vista naturalistico, cultural o del

riesgo ambiental, que deben promoverse para recibir determinadas instalaciones de gestion de residuos,
reforzando la apuesta por alternativas de desarrollo del plan viables y con menos efectos adversos para el
medio ambiente.

Criterios generales
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MEDIDA 4: CRITERIOS PARA LA IMPLANTACION DE NUEVAS INSTALACIONES

— Consideracion de las mejores técnicas disponibles, entendiendo como tales las tecnologias menos
contaminantes en condiciones técnica y econémicamente viables.

— Cumplimiento de la jerarquia de residuos, por parte del proceso tecnoldgico.

— Consideracion de la demanda actual y previsible en la CAPV y las obligaciones legales actuales y futuras
asociadas a la corriente residual a tratar.

Criterios de — En los anélisis ambientales de comparacién de alternativas, se priorizaran las instalaciones que

disefioy supongan:

dimensionamiento Nuevas formas de valorizacion, o bien un aumento de la diversificacion de los procesos de valorizacion ya
establecidos.

Una mejora tecnoldgica sobre los procesos de valorizacion ya establecidos.

Un aumento de la capacidad instalada de valorizacién para aquellas corrientes de gestion de residuos para
las que las instalaciones ya establecidas no cubren la capacidad necesaria.

Una menor movilidad, justificada a partir de un anélisis logistico.

Las nuevas instalaciones relacionadas con la gestién de los residuos se instalaran preferentemente en:
— Emplazamientos situados total o parcialmente en municipios con una calidad del aire definida como

Criterios de «buena» 0 «muy buena» al menos en el 90 por ciento de dias del afio en los 2 afios previos a la previsién de
localizacion: la instalacion (inicio de la tramitacion de un plan o solicitud de autorizacion de un proyecto).

a)zonasa — Suelos antropizados a reutilizar, frente a la artificializacion de los suelos naturales o no urbanizados.
seleccionar — Cuando se trate de instalaciones con emisiones a las aguas, cuyo impacto puede ser significativo por la

elevada carga contaminante, se fomentard y se dard prioridad a que su ubicacion se aproxime a colectores
y/0 EDAR que acepten vertidos industriales.

— Evitar los espacios o &mbitos que cuentan con alguno de los siguientes regimenes de proteccion (en la
medida de lo posible y siempre que los citados regimenes de proteccion no lo prohiban):

Parques naturales.

Biotopos protegidos.

Arboles singulares.

Zonas o lugares incluidos en la Red Europea Natura 2000.

Ambitos geogréficos recogidos en un Plan de Ordenacion de Recursos Naturales en tramitacion en los
términos de la Ley 16/1994, de 30 de junio, de proteccién de la naturaleza del Pafs Vasco.

Humedales incluidos en el Grupo Il del Plan Territorial Sectorial de Zonas Himedas del Pafs Vasco.
Espacios incluidos en el listado de Areas de Interés Naturalistico de las DOT y en el Catélogo Abierto de
Espacios Naturales Relevantes de la CAPV.

Ambitos protegidos por los Planes Territoriales Parciales en base a su elevado interés naturalistico.
Ambitos protegidos por la normativa urbanistica en base a su elevado interés naturalistico.

Areas identificadas como «éreas de interés especial» o «areas de distribucion natural» en los planes

Criterios de de gestion de las especies de flora o fauna amenazada, incluidas en el Catélogo Vasco de Especies.
localizacion: Amenazadas en las categorias de «Peligro de extincién», «Especial proteccién», «Vulnerable» o «Rara» o «De
b) zonas a evitar interés especial».

Las zonas del Registro de Zonas Protegidas de los Planes Hidrolégicos de las Demarcaciones Hidrogréficas
del Cantabrico Occidental, del Cantabrico Oriental y del Ebro, asi como las zonas incluidas en los perimetros
de proteccion de las captaciones de los citados registros.

Zonas de alta vulnerabilidad a la contaminacién de acufferos.

Zonas inundables con periodos de retorno de 500 afios.

Suelos incluidos en la categoria de Alto Valor Estratégico del Plan Territorial Sectorial Agroforestal.
Monumentos, conjuntos monumentales y espacios culturales calificados o inventariados como bienes del
Patrimonio Cultural Vasco.

Evitar, en la medida de lo posible, su ubicacién en las Zonas de Presuncién Arqueoldgica, determinadas y
delimitadas en el marco del Decreto 234/1996, de 8 de octubre, por el que se establece el régimen para la
determinacion de las zonas de presuncion arqueolégica. Cuando se prevea la utilizacion de dichas zonas
para la implantacién de una instalacién de gestién de residuos, debera observarse el régimen de proteccién
establecido en el articulo 49 de la Ley 7/1990, de 3 de julio, de Patrimonio Cultural Vasco y en el citado
Decreto 234/1996.

QOtros criterios Los considerados en los distintos Planes Territoriales Sectoriales de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
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— Aplicacién de criterios de compra publica ecologica en la contratacién de obras y servi-
cios que se deriven de la aplicacion del plan (3 medidas).

MEDIDA 5: CRITERIOS DE COMPRA PUBLICA ECOLOGICA DE APLICACION PRIORITARIA
Alos servicios de recogida (aplicable a las acciones 36 | A la adecuacion y construccion de infraestructura de gestion (aplicable a las

y 59 del plan) acciones 37, 42, 43, 47, 48, 51,52 y 75 del plan)
— Limpieza viaria y recogida de residuos. Edificacion.
— Vehiculos. — Qbras de urbanizacion.

— Revestimientos interiores.

— Envolvente en obra de edificacion.
— QObra civil.

— Material de oficina.

— Material absorbente.

— lluminacién.

— Equipos informéticos, impresoras.
— Equipos informaticos, ordenadores.
— Mobiliario de oficina.

— Limpieza de edificios.

— Vehiculos.

Medida 6: como medida adicional, se maximizara el uso de aridos reciclados en cualquier
tipo de obra desarrollada en aplicacidon del plan, que requiera la utilizacion de aridos. Para
ello, se tendra en cuenta el Manual de Directrices para el uso de Aridos Reciclados en Obras
Publicas de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Medida 7: por ultimo, como medida complementaria opcional, para un desempefo ex-
celente en términos de sostenibilidad de la edificacion, se recomienda que, para los nuevos
edificios industriales a construir en desarrollo del plan, se considere la opcion de adhesion a
algun sistema de certificacion de la sostenibilidad en edificacion, de entre las diversas posibi-
lidades existentes (BREEAM®, LEED®, VERDE®), etc.).

— MejoresTécnicas Disponibles (MTDs) (1 medida).

|u

Medida 8: dichas MTDs se encuentran definidas en el “Documento de Referencia de las
Mejores Técnicas Disponibles /BREF) para el tratamiento de Residuos’ elaborado por el Joint
Research Center (JRC) dependiente de la Comisidn Europea. El citado BREF europeo de trata-
miento de residuos actualmente en vigor, fue publicado en agosto de 2006, si bien se encuen-
tra en revision actualmente, debido a la importante evolucidn tecnologica del sector desde
la fecha de publicacion. En consecuencia, para la elaboracion de este capitulo se ha tomado
como referencia, la version “Final Draft” (“Borrador Final”) del futuro nuevo BREF, documento
que ha sido publicado por el JRC, en octubre de 2017. En este sentido en la tabla 36 del ESAE
se detallan y especifican las MTDs potencialmente aplicables a las infraestructuras del Plan,
destacandose un total de 37 MTD y de 3 MTD emergentes (a evaluar).

— Medidas especificas para mitigar la incidencia sobre el cambio climatico y permitir su
adaptacion al mismo (2 medidas).

Medida 9 (medidas de mitigacion):

e Utilizacion de vehiculos y combustibles limpios en los servicios de recogida (en aplicacion
de los criterios de compra publica ecoldgica en la contratacion de obras y servicios que se
deriven de la aplicacion del plan, indicados en este documento -Medida 5-).

¢ Implementacion de la norma PAS 2060 y/o esquemas de compensacion de emisiones de
GEls mediante adhesion a iniciativas voluntarias

Medida 10 (medidas de adaptacion):

e Implantar un protocolo de alerta temprana y accidén preventiva que regule la actuacion de
los servicios publicos de recogida de residuos urbanos en escenarios de emergencia climatica,
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para prevenir riesgos y danos humanos y materiales (nieve/hielo/lluvias/inundaciéon/ola de
calor, etc).

— Otras medidas ambientales adicionales de aplicacion (5 medidas).

Medida 11 (criterios de localizacion adicionales en la fase inicial de dimensionamiento y
localizacion de infraestructuras):

¢ Cuando la construccidon de nuevas infraestructuras de gestion de residuos signifiquen
ocupacioén de suelo y movimientos de tierra relevantes, se evitara su instalacion en zonas
catalogadas como Parques Naturales, Biotopos Protegidos, LIC, ZEPA y Humedales “Ramsar’,
Parques Provinciales, areas de bosques autdctonos, con habitats catalogados o con presencia

de especies botanicas catalogadas amenazadas y areas catalogadas por su interés faunistico.

¢ En la seleccion de emplazamientos para la ejecucion de proyectos que den cumplimiento
a las determinaciones del presente plan, se considerara la Matriz de Usos del Suelo del PTS
Agroforestal de la CAPV y se tendran en cuenta las determinaciones de la Norma Foral de
Caminos Rurales 6/1995 y de la Norma Foral 1/2012 de Itinerarios Verdes del THA.

¢ Se procuraran evitar las afecciones a suelos de elevada productividad agraria, en particular
suelos catalogados de Alto Valor Estratégico por el PTS Agroforestal de la CAPV. Cuando se
afecte a zonas de cultivo de calidad, las tierras vegetales sobrantes seran reutilizadas para la
recuperacion y mejora de suelos y zonas degradadas del entorno.

¢ Para la localizacion de las plantas de compostaje de nueva creacién, establecer una dis-
tancia minima de proteccion de 2 kildmetros, desde el limite de la parcela ocupada por la ins-
talacién, hasta el limite de cualquier zona sensible y/o vivienda. Dicha distancia de seguridad
podria eventualmente reducirse si la entidad promotora justifica que la infraestructura va a
disponer de un conjunto suficiente de las Mejores Técnicas Disponibles y demas medidas de
integraciéon ambiental que le resulten de aplicacion, suficiente para garantizar la ausencia de
impacto ambiental a la zona sensible y/o vivienda.

Medida 12 (fase de proyecto):

¢ (Prevencidn impacto paisajistico): cuando alguna actuacién afecte a un dmbito incluido en
el Catalogo de Paisajes Singulares y Sobresalientes del Territorio Histérico de Alava, el proyecto
de ejecucion se sometera al condicionado del 6rgano competente en materia de Paisaje de la
Diputacion Foral de Alava, que en su caso establecera las medidas de proteccion y/o correccion
paisajistica que se estimen necesarias.

¢ (Prevencidon impacto paisajistico): se realizaran las labores de restauracion ecoldgica y
paisajistica de los terrenos afectables simultaneamente a las labores de construccién, conforme
a un proyecto de recuperacion medioambiental e integracion paisajistica de la instalacion que
debera realizarse previamente en cada caso, y que incorporara entre otros aspectos un andalisis
de la intervisibilidad de las infraestructuras y de analisis de cuencas visuales. Para la realizaciéon
del estudio de paisaje, se tomara como referencia la “Guia para la elaboracion de estudios de
integracién paisajistica en la CAPV”

¢ (Prevencion de riesgos naturales y adaptacion al cambio climatico): se estudiara el riesgo
de inundabilidad de las zonas en las que se propongan actuaciones. En su caso, se adoptaran
medidas técnico-constructivas para evitar y/o minimizar riesgos.

¢ (Prevencion y gestion de residuos de obra): realizacion del Estudio de Gestion de Residuos
de Construccion y Demolicion (RCDs) y del Plan de Gestién de RCDs, segun las obligaciones
establecidas en el Decreto 112/2012, por el que se regula la produccién y gestion de los residuos
de construccion y demolicién en el Pais Vasco.
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Medida 13 (fase de obra: buenas practicas ambientales en obra):

e Se garantizara en la ejecucion de las obras la conservacion de la vegetacion de interés, el
patrimonio historico-cultural y los cursos de agua préximos.

¢ En zonas arboladas o proximas a cursos de agua estara totalmente prohibido el acopio de
materiales de obra y de sobrantes y la localizacion de parques de maquinaria.

¢ Los residuos susceptibles de ser arrastrados por el viento, deberan almacenarse en con-
tenedores cerrados para evitar alteraciones en la vegetacion y entorno natural adyacente.

e Aplicacion de buenas practicas ambientales en obra para prevencién de impactos por
ruidos y vibraciones; erosién del suelo; calidad del aire; residuos; materiales peligrosos; ver
tidos de aguas residuales; suelos contaminados; higiene y seguridad ocupacional; higiene
y seguridad de la comunidad; peligros generales del emplazamiento; prevencion de enfer-
medades y seguridad del trafico. Cumplimiento estricto de la normativa en todos aquellos
aspectos reglamentados, y cumplimiento de las buenas practicas internacionales, en los no
reglamentados. Como documento orientador de un compendio de buenas practicas para la
fase de obra y desmantelamiento, tomar como referencia el capitulo 4 de la guia general sobre
medio ambiente, salud y seguridad de la Corporacion Financiera Internacional del Grupo Banco
Mundial, o documento de referencia equivalente.

Medida 14 (fase de explotacion):

¢ (Prevencion de afeccién a la calidad del suelo y el agua subterranea): se debera realizar
un control del estado del hormigonado del firme de las instalaciones, especialmente en los
garbigunes, puntos limpios rurales y para aquellas zonas destinadas al almacenaje de residuos
peligrosos.

¢ (Prevencion de afeccion a la calidad del agua): se debera tener especial cuidado con el
mantenimiento de las estructuras destinadas a la prevencion de vertidos al medio (cubetos de
retencion, canalizaciones de agua y de lixiviados, etc.).

¢ (Prevencion de impactos al medio bidtico y al paisaje): los residuos susceptibles de ser
arrastrados por el viento, deberan almacenarse en contenedores cerrados para evitar altera-
ciones en la vegetacion y entorno natural adyacente.

¢ (Prevencién de impactos al medio bidtico y al paisaje): se debera adoptar un programa de
cuidados y mantenimiento de la cubierta vegetal instalada en el entorno de las infraestructuras
de gestion de residuos, a fin de garantizar su arraigo e implantacion definitiva.

¢ (Prevencién de impactos al medio bidtico y al paisaje): en la fase de explotacion se llevara
a cabo un programa de seguimiento de las actuaciones realizadas para la integracion paisa-
jistica de los &mbitos afectados. En caso necesario se adoptaran las medidas adicionales que
se consideren oportunas para la minimizacién de los efectos visuales.

¢ (Prevencién general de impactos): cumplimiento estricto de las condiciones impuestas
por la normativa sectorial y la urbanistica para cada tipo infraestructura.

¢ (Prevencion general de impactos): para el caso concreto de las infraestructuras que in-
cluyen tratamiento de biorresiduo y bioestabilizado, tener en cuenta el cumplimiento de la
normativa de la tabla 39 del ESAE, entre otra que resulte de aplicacion.

¢ (Prevencion de impactos para la salud): cumplimiento estricto de la normativa de Preven-
cion de Riesgos Laborales. Cumplimiento estricto de las medidas indicadas en la NotaTécnica
de Prevencion NTP 597 relativas a prevencién de riesgos higiénicos en plantas de compostaje
para el tratamiento de residuos, elaborada por el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en
el Trabajo. Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
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Medida 15 (fase posterior y cese de explotacion):

¢ (Prevencion y gestién de residuos de obra): en caso de que el futuro uso no contemple el
reaprovechamiento de edificios e instalaciones, realizar un proyecto de demolicidon selectiva
de la infraestructura, incluyendo Estudio de Gestién de Residuos de Construccion y Demoli-
cion (RCDs) y del Plan de Gestion de RCDs, seguin la normativa aplicable en el momento de
abordar esta fase.

e (Calidad del suelo y el agua subterranea): evaluar la calidad del suelo ocupado, y en su
caso, ejecutar las medidas correctoras que se determinen, en caso de confirmar afeccion a la
calidad del suelo.

¢ (Prevencion general de impactos): aplicacion estricta de las medidas de sellado, clausura
y mantenimiento definidas para esta fase por la normativa vigente de vertido de residuos y el
condicionado de la autorizacién Ambiental Integrada

¢ (Buenas practicas ambientales de obra): las obras que se ejecuten en esta fase estaran
sometidas a medidas preventivas y correctoras similares a las definidas para la fase de obras,
especialmente en lo que corresponde a la aplicacion de las Buenas Practicas Ambientales en
obra.

¢ (Prevencion general de impactos): restitucion de los terrenos ocupados por la infraestruc-
tura a su estado original, o al futuro uso posterior previsto, segun el caso.

Asimismo se contempla y recoge en el ESAE las responsabilidades, coste econémico y
planificacién temporal de la ejecucion de las medidas.

Finalmente el Programa de Vigilancia Ambiental contemplado en el apartado 6. del ESAE,
se considera adecuado y proporcionado.

5. Conclusiones: indicacion de las actuaciones del plan que debieran ser redefinidas o
suprimidas

Las determinaciones que se recogen en esta Declaracién Ambiental Estratégica, segun se
senala en el articulo 26 de la citada Ley 21/2013, deberan ser integradas en el “Plan de Preven-
cion y Gestion de Residuos Urbanos de Alava (2017-2030) "

Se considera que en general no es preciso suprimir actuacion alguna de las contempladas
en el plan, sin embargo si que es preciso redefinir dos cuestiones:

1. En relacion a las medidas de integracion ambiental y paisajistica de las infraestructuras
de recogida y tratamiento de residuos:

Tal y como ya se ha avanzado en apartados anteriores del presente Informe la propuesta
de medidas de integraciéon ambiental que realiza el ESAE se considera adecuada y suficiente.
No obstante lo anterior, y a pesar de que el propio plan recoge que el ESAE forma parte como
documento numero 3 del plan, se considera oportuno que las medidas de integracion am-
biental y paisajistica recogidas en el ESAE, asi como las responsabilidades, coste econémico y
planificacion temporal de la ejecucion de las medidas, se integren literalmente en el documento
numero 1 referido al propio plan.

2. En relacioén a los proyectos derivados del plan y sometidos al procedimiento de Evalua-
cion de Impacto Ambiental:

Tal y como ya se ha avanzado en apartados anteriores del presente informe, en el apartado
“1.4. Desarrollo Previsible del Plan” del ESAE se ha abordado que proyectos derivados de la
aplicacion del plan se han de someter al procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental,
simplificada u ordinaria. No obstante lo anterior, y habida cuenta que en la actualidad la norma-
tiva tanto estatal como autondmica relativa a evaluacion ambiental esta en fase de revision, se
estima mas adecuado modificar y redactar nuevamente en el mencionado apartado del ESAE
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que diversos proyectos derivados de la ejecucidn del plan estaran previsiblemente sometidos
a Evaluacion de Impacto Ambiental. En todo caso se recogera en el ESAE y en el propio plan
expresamente, que se realizaran con el suficiente plazo de antelacion consultas individualizadas
al 6rgano ambiental para discernir si cada uno de los proyectos derivados de la aplicacion del
plan estan sometidos a Evaluacion de Impacto Ambiental o no, y en caso afirmativo, si estan
sometidos al procedimiento simplificado u ordinario.

En su virtud y en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 40 de la Norma Foral
52/1992, de 18 de diciembre, de Organizacion Funcionamiento y Régimen Juridico de la Dipu-
tacion Foral de Alava,

DISPONGO

Primero. Formular la Declaracién Ambiental Estratégica de
de Residuos Urbanos de Alava (2017-2030)"

|u

Plan de Prevencién y Gestién

Segundo. En cumplimiento del articulo 25 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evalua-
cién ambiental, la presente Declaraciéon Ambiental Estratégica tendra efectos de pronuncia-
miento ambiental determinante en lo relativo a las medidas y condiciones de ejecucion. De
acuerdo con el articulo 26 de dicha Ley el promotor incorporara el contenido de la misma en
el documento del plan.

Tercero. Ordenar la publicacion de la presente Declaracién Ambiental Estratégica en el
BOTHA.

Vitoria-Gasteiz, a 9 de julio de 2018

El Diputado de Medio Ambiente y Urbanismo
JOSEAN GALERA CARRILLO

La Directora de Medio Ambiente y Urbanismo
AMAIA BARREDO MARTIN
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