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I - JUNTAS GENERALES DE ALAVA Y ADMINISTRACION FORAL
DEL TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA

JUNTAS GENERALES DE ALAVA

Norma Foral 11/2016, de 19 de octubre, de Subvenciones del Territorio Histérico de Alava

Las Juntas Generales de Alava en su sesion plenaria celebrada el dia 19 de octubre de 2016,
han aprobado la siguiente norma foral:

Norma Foral 11/2016, de 19 de octubre, de Subvenciones del Territorio Histérico de Alava.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Las subvenciones constituyen una parte importante de la actividad financiera del sector
publico foral del Territorio Histérico de Alava y ha estado orientado a dar respuesta, a las de-
mandas sociales y colectivas de personas tanto publicas como privadas.

La Norma Foral 53/1992, de 18 de diciembre, de Régimen Econdmico y Presupuestario del
Territorio del Historico de Alava, recogia ademas de las cuestiones de indole presupuestaria,
otras materias relacionadas con la Hacienda Foral de Alava. Una de estas cuestiones, incluida
en dicha Norma Foral era el “Régimen General de Subvenciones’, que con esa denominacion
constituia suTitulo IV.

La aprobacién de la Norma Foral 3/1997, de 7 de febrero, de subvenciones y transferencias
del Territorio Histdrico de Alava, ademas de derogar la anterior regulacion constituida por el
Titulo IV de la Norma Foral 53/1992, supuso contar con una nueva regulacion de las subven-
ciones y transferencias.

La publicaciéon de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (BOE
numero 276 de 18-11-2003) hace necesario contar con una nueva regulacién que incluya nece-
sariamente los preceptos que con caracter de basicos, en la misma se incluyen. Asimismo, se
recogen algunos preceptos no basicos con el fin de dar coherencia al texto.

La presente Norma Foral opta por un régimen de subvenciones, orientado a satisfacer
las necesidades de la sociedad, que, a su vez, facilite la gestion de los fondos publicos por el
conjunto del Sector Publico Foral, todo ello salvaguardando el interés general y una gestién
eficaz y eficiente de los recursos destinados a la actividad subvencional.

La Norma Foral divide su articulado en un titulo preliminar y cuatro titulos, integrados por
setenta articulos, cinco disposiciones adicionales, una transitoria, una derogatoria y dos finales.

El titulo preliminar compuesto por dos capitulos, contiene las disposiciones generales sobre
la materia. En el capitulo | se procede a delimitar el concepto de subvencion, al senalar que
se entiende por aquella toda disposicion dineraria realizada a favor de personas publicas o
privadas, cuando la entrega se realice sin contraprestacidn directa de éstas, y esté sujeta a la
ejecucion de un proyecto, la realizacion de una actividad, la adopcion de un comportamiento
singular y siempre que el proyecto, accién, conducta o situacién financiada tenga por objeto
el fomento de una actividad publica o interés social o promocién de una finalidad publica.

La delimitacion del concepto de subvencion se completa con otros supuestos que, si bien
en principio presentan algunas caracteristicas del concepto, van a quedar fuera del dmbito de
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aplicacion de la Norma Foral. La Norma Foral se aplicara a la Diputacion Foral de Alava, a los
Organismos Auténomos Forales y Consorcios Forales. Los principios de gestion y el deber de
informacion seran de aplicacidn a las entregas dinerarias sin contraprestacién que realicen los
entes del Sector Publico Foral que se rijan por el derecho privado.

Las disposiciones comunes a las subvenciones se regulan en el capitulo Il del titulo pre-
liminar, definiéndose los principios inspiradores de la actividad subvencional, entre los que
destacan: Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad, no discriminacion,
eficacia y eficiencia. También se regulan en el capitulo Il los requisitos para el otorgamiento de
subvenciones, los 6rganos competentes para su concesion, la definicion de las personas bene-
ficiarias, los requisitos para obtener tal condicién y las obligaciones que vinculan a las mismas.

A continuacion se contemplan los convenios de colaboracion a formalizar entre los érganos
concedentes y las entidades colaboradoras, convenios que deben existir siempre que en la
gestién y distribucidn de las subvenciones participen este tipo de entidades. Se detallan los
requisitos de estos convenios y las condiciones y obligaciones asumidas por éstas.

En relacion con las bases reguladoras de la concesion de subvenciones, se amplia su con-
tenido minimo, con el objeto de clarificar y completar adecuadamente el régimen de cada
subvencion y facilitar las posteriores actuaciones de comprobacién y control.

Otras cuestiones incluidas en el capitulo son la publicidad de las subvenciones concedidas
y sus excepciones, la financiacién de las actividades subvencionadas y el régimen de garantias.

El titulo | contiene las disposiciones reguladoras de los procedimientos de concesion y
gestion, estructurando dicho contenido en cinco capitulos.

En el capitulo | se establece, como régimen general de concesidn, el de concurrencia com-
petitiva que permite hacer efectivos los principios inspiradores del otorgamiento de subven-
ciones previstos en la Norma Foral y que la propuesta de concesion debera formularse por
un 6rgano colegiado (que tendra la composicion que se determine en las bases reguladoras)
a través de un érgano instructor.

En dicho capitulo se prevén también aquellos supuestos en que la subvencion puede con-
cederse de forma directa.

El procedimiento de concesion en régimen de concurrencia competitiva se regula en el
capitulo Il. Su iniciacion siempre sera de oficio y se realizard mediante convocatoria. La pre-
sentacion de las solicitudes debe ir acompanada de los documentos e informaciones deter-
minados en la convocatoria, si bien se contempla la posibilidad de sustituir la presentaciéon
de esta documentacién por una declaracién responsable del solicitante, siempre que asi se
prevea en la normativa reguladora.

En la instruccion del procedimiento se prevé la posibilidad de establecer una fase de pree-
valuacion de las solicitudes a efectos de verificar determinadas condiciones o requisitos de
caracter puramente administrativo y ajustar la fase de evaluacién, mas compleja, Unicamente
a aquellos solicitantes que hayan cumplido dichos requisitos.

Por ultimo, se contempla la reformulacion de las solicitudes presentadas cuando el importe
de la subvencidn que se propone sea inferior al que figura en la solicitud y su objeto sea finan-
ciar varias actividades a desarrollar por el solicitante.

En el capitulo Ill se regula el procedimiento de concesion directa, aplicable Unicamente en
los supuestos previstos en la Norma Foral, y caracterizado por la no exigencia del cumplimiento
de los principios de publicidad y concurrencia.

El capitulo IV se ocupa de la gestion y justificacion por la persona beneficiaria y, en su caso,
entidad colaboradora de las subvenciones concedidas. Se prevé expresamente la posibilidad
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de la persona beneficiaria de concertar (“subcontratar”) con terceros la ejecucion parcial de la
actividad subvencionada, siempre que asi se prevea en las bases reguladoras, con un limite
establecido en la propia Norma Foral, sin perjuicio de que en las bases reguladoras se espe-
cifique otro distinto.

En materia de justificacion de las subvenciones se prevé que aquella pueda adoptar la forma
de cuenta justificativa del gasto, por médulos o por medio de estados contables.

En este capitulo se regulan igualmente los gastos que pueden tener la consideracion de
subvencionables, asi como el limite cuantitativo a partir del cual no podran ser subvenciona-
dos: el valor de mercado de los mismos y los medios para comprobar el citado valor.

En el capituloV, se regula el procedimiento de gestion presupuestaria, se establece como
regla general que el pago de la subvencion exigira la previa justificacion por parte de la per
sona beneficiaria de la realizacién del objeto de la subvencion y que no se procedera al pago
de la subvencion mientras la persona beneficiaria sea deudora por resolucion de procedencia
de reintegro o no esté al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y con la
seguridad social.

Con el fin de facilitar la realizacion del objeto de la subvencidn por parte de las personas
beneficiarias, se contempla la posibilidad de realizar en calidad de anticipos, entregas a cuenta,
con arreglo a unas limitaciones establecidas en la Norma Foral.

Igualmente, se prevé que el 6rgano concedente pueda acordar, como medida cautelar, la
retencidon de facturas, documentos equivalentes o sustitutivos en el ejercicio de las funciones
de comprobacién o control financiero.

— IV =
ElTitulo Il, compuesto por tres capitulos, esta dedicado al reintegro de subvenciones.

El capitulo | regula el régimen de reintegros, diferenciando entre los supuestos de invalidez
de la concesion derivados de los vicios en la produccion del acto de concesidn y el reintegro
de subvenciones derivado del incumplimiento de las obligaciones contraidas por parte de las
personas beneficiarias. Las causas de reintegro son objeto de una regulacidon minuciosa, y las
mismas se encuentran ligadas de manera especial con el incumplimiento de las obligaciones
a las que estan sometidas las personas beneficiarias y las entidades colaboradoras

En principio, el reintegro debe abarcar la totalidad de la subvencion concedida, si bien cabe
que el reintegro se refiera Unicamente a parte de la subvencién, siempre que el cumplimiento
por parte de la persona beneficiaria se aproxime de forma significativa al cumplimiento total.
Otros aspectos que se incluyen son la consideracion de ingresos de derecho publico de las
cantidades a reintegrar, la prescripciéon del derecho de la Administracidén a reconocer o liquidar
el reintegro -que se fija en cuatro anos- y las personas obligadas al reintegro.

El Capitulo Il se ocupa del procedimiento de reintegro y la competencia para exigirlo, que
corresponderd en todo caso al 6rgano concedente. La Norma Foral prevé que el procedimiento
de reintegro se pueda iniciar de dos formas: de oficio, por resolucién del 6rgano competente,
y como consecuencia de las actuaciones de control financiero de subvenciones.

El Capitulo lll se centra en el reintegro de subvenciones concedidas a empresas que incurren
en deslocalizacion empresarial mediante el cese o reduccion significativa de su actividad en el
Territorio Histérico de Alava y su simultaneo desarrollo fuera del mismo.

—V—

El titulo Il se encuentra dedicado al control financiero de subvenciones estableciendo su
objeto, la competencia y los contenidos de la labor de control, definiendo el procedimiento
para efectuarlo y las obligaciones de colaboracién de las personas beneficiarias, entidades
colaboradoras y terceros relacionados con el objeto de la subvencion.
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El titulo IV contiene el régimen de infracciones y sanciones en materia de subvenciones y
estd compuesto de dos capitulos. En el capitulo | se definen las infracciones y se clasifican en
leves, graves y muy graves.También se determinan las personas responsables que, por accion
u omisién, incurran en los diferentes tipos de infracciones, y se enumeran, por otra parte, los
supuestos de exencién de responsabilidad.

En el capitulo Il se establecen las clases de sanciones, los criterios de graduacion para la
concrecion de las mismas, y aquéllas que corresponden por infracciones leves, graves o muy
graves. También se articulan los plazos de prescripcion de las infracciones y sanciones, las
reglas referentes al procedimiento sancionador, la competencia para imponer sanciones y las
causas de extincion de la responsabilidad derivada de las infracciones.

Las sanciones podran ser pecuniarias y no pecuniarias. Las primeras podran consistir en
multa fija o proporcional, aplicandose esta ultima a la cantidad indebidamente obtenida, apli-
cada o no justificada.

Por ultimo, se especifican, respecto de las sanciones pecuniarias, determinados supuestos
de responsabilidad subsidiaria y solidaria.

La Norma Foral concluye con las disposiciones adicionales, transitorias, derogatorias y
finales, que completan, entre otras, las previsiones anteriores en aspectos como el régimen
transitorio de los procedimientos iniciados antes de su entrada en vigor, la propia entrada en
vigor o el desarrollo reglamentario de la Norma Foral.

Se ha tenido en cuenta en la redacciéon de esta Norma Foral los principios de igualdad entre
hombres y mujeres que inspiraron el Segundo Plan Foral para la Igualdad de Oportunidades de
mujeres y hombres en Alava (Acuerdo 1008/2005 del Consejo de Diputados de 8 de noviembre,
BOTHA numero 133 de 25-11-2005) y el contenido de la Ley 4/2005, del Parlamento Vasco, de
18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres.

TITULO PRELIMINAR
Disposiciones Generales

CAPITULO |
Del ambito de aplicacién de la Norma Foral

Articulo 1. Objeto

La presente Norma Foral tiene por objeto la regulacidon del régimen juridico general de las
subvenciones otorgadas por las entidades previstas en el articulo 2 de la presente Norma Foral.

Articulo 2. Ambito de aplicacion subjetivo

1. La presente Norma Foral sera aplicable a la Diputacion Foral de Alava, Organismos Au-
ténomos y Consorcios forales.

Deberan asimismo ajustarse a esta Norma Foral las subvenciones otorgadas por los orga-
nismos y demas entidades de derecho publico con personalidad juridica propia vinculadas o
dependientes de la Administracion Foral, en la medida en que las subvenciones que otorguen
sean consecuencia del ejercicio de potestades administrativas.

2. A las entregas dinerarias sin contraprestacién que realicen los entes del Sector Publico
Foral que se rijan por el derecho privado, les seran de aplicacion los principios de gestiéon
contenidos en esta Norma y el deber de informacién a que hace referencia el articulo 20 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. En todo caso, las aportaciones
gratuitas habran de tener relacién directa con el objeto de la actividad contenido en la norma
de creacion o en sus estatutos.
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3. Serd igualmente aplicable esta Norma Foral a la actividad subvencional en cuya tramita-
cién intervengan érganos de la Diputacion Foral de Alava o de las entidades de derecho publico
vinculadas o dependientes de aquéllas, conjuntamente con otras Administraciones, en cuanto
a las fases del procedimiento que corresponda gestionar a dichos 6rganos.

Articulo 3. Concepto de subvencion

1. Se entiende por subvencion, a los efectos de esta Norma Foral, toda disposicion dine-
raria realizada por cualquiera de los sujetos contemplados en el articulo siguiente, a favor de
personas publicas o privadas, y que cumpla los siguientes requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa por parte de las personas benefi-
ciarias.

b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecucion de
un proyecto, la realizacidon de una actividad, la adopcion de un comportamiento singular, ya
realizados o por desarrollar, o la concurrencia de una situacion, debiendo la persona benefi-
ciaria cumplir las obligaciones materiales y formales que se hubieran establecido.

c¢) Que el proyecto, la accién o conducta o situacion financiada tenga por objeto el fomento
de una actividad publica o interés social o promocién de una finalidad publica.

2. Se excluyen del ambito de aplicacién de esta Norma Foral:

a) Las aportaciones dinerarias entre diferentes Administraciones Publicas, para financiar
globalmente la actividad de la Administraciéon a la que vayan destinadas, y las que se realicen
entre los distintos agentes de una Administracion cuyos presupuestos se integren en los Pre-
supuestos Generales de la Administracion a la que pertenezcan, tanto si se destinan a financiar
globalmente su actividad como a la realizacién de actuaciones concretas a desarrollar en el
marco de las funciones que tenga atribuidas, siempre que no resulten de una convocatoria
publica.

b) Los premios que se otorguen sin la previa solicitud del beneficiario.

c) Las subvenciones previstas en la Ley 1/1987, de 27 de marzo, de Elecciones a Juntas
Generales de losTerritorios Histéricos.

d) Las contraprestaciones que se establezcan en convenios que se celebren con otras Ad-
ministraciones Publicas, asi como las que se deriven de los convenios y conciertos celebrados
entre Administraciones Publicas que tengan por objeto la realizacion de los planes y programas
conjuntos, asi como los convenios en que las Administraciones Publicas que los suscriban
ostenten competencias compartidas de ejecucion.

e) Las prestaciones no contributivas.

f) Las prestaciones en favor de las personas discapacitadas, que se deriven de la Ley
13/1982, de 7 de abril, de Integracion Social de los Minusvalidos.

g) Las pensiones del Fondo de Bienestar Social, que se deriven del Decreto 129/1986, de 26
de mayo, por el que se regulan tales prestaciones en la Comunidad Auténoma Vasca.

h) Las prestaciones a favor de las personas dependientes, que se deriven de la Ley 39/2006,
de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencidn a las personas en
situacion de dependencia.

i) Los beneficios fiscales previstos en las normas forales.
j) Las prestaciones derivadas del sistema de clases pasivas.

3. Los avales y otras garantias que se concedan por la Diputacion Foral de Alava, sus orga-
nismos autonomos forales y consorcios forales se regiran por su normativa especifica.
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No obstante lo anterior, cuando las entidades a las que se refiere el articulo 2.1 utilicen
las garantias como instrumento de fomento deberan atender a los principios recogidos en el
articulo 7 de la presente norma foral para la concesién de tales garantias.

Articulo 4. Régimen juridico de las subvenciones

1. Sin perjuicio de las disposiciones de caracter basico que resulten de aplicacion, las sub-
venciones se regiran, en los términos establecidos en el articulo 3, por esta Norma Foral y sus
disposiciones de desarrollo, las restantes normas de derecho administrativo, y, en su defecto
se aplicaran las normas de derecho privado.

2. Las subvenciones que se otorguen por consorcios, mancomunidades u otras personifica-
ciones publicas creadas por varias Administraciones publicas u organismos o entes dependien-
tes de ellas y las subvenciones que deriven de convenios formalizados entre éstas se regularan
de acuerdo con lo establecido en el instrumento juridico de creacién o en el propio convenio
que, en todo caso, deberan ajustarse a las disposiciones contenidas en esta Norma Foral.

Articulo 5. Régimen juridico de las subvenciones financiadas con cargo a fondos de la
Unién Europea

1. Las subvenciones financiadas con cargo a fondos de la Unién Europea se regiran por las
normas comunitarias aplicables en cada caso y por las normas de desarrollo o transposicion
de aquéllas.

2. Los procedimientos de concesidon y de control de las subvenciones regulados en esta
Norma Foral tendran caracter supletorio respecto de las normas de aplicacién directa a las
subvenciones financiadas con cargo a fondos de la Unién Europea.

CAPITULO I
Disposiciones comunes a las subvenciones publicas

Articulo 6. Planificacion y evaluacion en materia subvencional

1 La actividad subvencional que se desarrolle por las entidades mencionadas en el articulo
2.1 de la presente Norma Foral debera ser objeto de planificacion previa. Dicha planificacion
contendra los objetivos, efectos que se pretenden, el plazo necesario para su consecucion, los
costes previsibles, sus fuentes de financiacion, y las acciones e indicadores relacionados con
los objetivos de la citada planificacidon que permitan su seguimiento y evaluacién, supeditan-
dose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.

Correspondera al Consejo de Diputados la aprobacion de la referida planificacion.

2 A la finalizacién del ejercicio econdmico correspondiente, las entidades comprendidas
en el articulo 2.1 de la presente ley deberan evaluarlos programas subvencionales ejecutados
con el fin de analizar los resultados alcanzados, su utilidad e impacto social y econdmico, y la
procedencia del mantenimiento o supresion de dichos programas.

Articulo 7. Principios generales

1. La gestion de las subvenciones a que se refiere esta Norma Foral se realizara de acuerdo
con los siguientes principios:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion.
b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracién otorgante.
c) Eficiencia en la asignacion y utilizacién de los recursos publicos.

2. Las subvenciones, cuando proceda, deberan proporcionar los medios para promover la
igualdad de oportunidades entre sexos mediante la eliminacion de desigualdades y fomento
de la igualdad de mujeres y hombres.
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3. Las bases reguladoras de cada tipo de subvencion tendran en cuenta el factor de uso
del euskera en el marco de la politica de normalizacion del uso del euskera aprobada por la
Diputacion Foral y con arreglo a la Ley 10/1982, de 24 de noviembre, basica de normalizacion
y uso del euskera.

Articulo 8. Requisitos para el otorgamiento de subvenciones

1. Con caracter previo al otorgamiento de las subvenciones, deberan aprobarse las bases
reguladoras de concesion en los términos establecidos en la presente Norma Foral.

Lo dispuesto en este apartado no sera de aplicacion a los procedimientos regulados en el
articulo 26 de esta Norma Foral.

2. En aquellos casos en los que, de acuerdo con los articulos 107 a 109 del Tratado de Fun-
cionamiento de la Unién Europea, deban comunicarse los proyectos para el establecimiento,
la concesion o la modificacion de una subvencién o programa subvencional, el 6rgano con-
cedente deberd comunicarlo a la Comisién de la Unidon Europea al objeto que se declare la
compatibilidad de las mismas. En estos casos, no se podra hacer efectivo el pago de una
subvencion en tanto no sea considerada compatible con el mercado comun.

3. Las bases reguladoras de cada tipo de subvencion seran publicadas en BOTHA.

4. Adicionalmente, el otorgamiento de una subvencion debe cumplir los siguientes requi-
sitos:

a) La competencia del 6rgano administrativo concedente.

b) La existencia de crédito adecuado y suficiente para atender las obligaciones de contenido
economico que se derivan de la concesion de la subvencion.

c) La tramitacion del procedimiento de concesion de acuerdo con las normas que resulten
de aplicacion.

d) La fiscalizacion de los actos administrativos de contenido econémico, en los términos
previstos en la normativa que resulte de aplicacion.

e) La aprobacién del gasto por el érgano competente para ello.
Articulo 9. Organos competentes para la concesion de subvenciones

1. En el &mbito de la Diputacion Foral de Alava, la concesion de subvenciones se realizara
por los distintos 6rganos forales facultados para la autorizacion y disposicién del gasto co-
rrespondiente, en el ambito de sus respectivas competencias, con arreglo a lo dispuesto en la
Norma Foral 52/1992, de 18 de diciembre, de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico
de la Diputacion Foral de Alava o normativa que la sustituya.

2. En el &mbito del resto de las entidades a las que se refiere el articulo 2.1, la concesién
de subvenciones se efectuara por los 6rganos que determine su Consejo de Administracion.

Articulo 10. Personas Beneficiarias

1. Tendra la condiciéon de beneficiaria de subvenciones la persona que haya de realizar la
actividad que fundamenté su otorgamiento o que se encuentre en la situacion que legitima
su concesion.

2. Cuando la beneficiaria sea una persona juridica, y siempre que asi se prevea en las bases
reguladoras, las personas asociadas de la persona beneficiaria que se comprometan a efectuar
la totalidad o parte de las actividades que fundamentan la concesion de la subvencion en nom-
bre y por cuenta de la primera tendran igualmente la consideracién de personas beneficiarias.

3. Cuando se prevea expresamente en las bases reguladoras, podran acceder a la condi-
cion de beneficiarias las agrupaciones de personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, las
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comunidades de bienes o cualquier otro tipo de unidad econémica o patrimonio separado
que, aun careciendo de personalidad juridica, puedan llevar a cabo los proyectos, actividades
o0 comportamientos o se encuentren en la situacion que motiva la concesion de la subvencion.

Cuando se trate de agrupaciones de personas fisicas o juridicas, publicas o privadas sin per-
sonalidad, deberan hacerse constar expresamente, tanto en la solicitud como en la resolucion
de concesién, los compromisos de ejecucion asumidos por cada miembro de la agrupacién,
asi como el importe de subvencion a aplicar por cada uno de ellos, que tendran igualmente la
consideraciéon de persona beneficiaria. En cualquier caso, deberd nombrarse un representante
o apoderado Unico de la agrupacién, con poderes bastantes para cumplir las obligaciones que,
como persona beneficiaria, corresponden a la agrupacion. No podra disolverse la agrupacion
hasta que haya transcurrido el plazo de prescripcion previsto en los articulos 38 y 66 de esta
Norma Foral.

Articulo 11. Entidades colaboradoras

1. Sera entidad colaboradora aquella que, actuando en nombre y por cuenta del érgano con-
cedente a todos los efectos relacionados con la subvencion, entregue y distribuya los fondos
publicos a las personas beneficiarias cuando asi se establezca en las bases reguladoras, o cola-
bore en la gestién de la subvencion sin que se produzca la previa entrega y distribucion de los
fondos recibidos. Estos fondos, en ningln caso, se consideraran integrantes de su patrimonio.

Igualmente tendran esta condicidn las que habiendo sido denominadas personas bene-
ficiarias conforme a la normativa comunitaria tengan encomendadas, exclusivamente, las
funciones enumeradas en el apartado anterior.

2. Podran actuar como entidades colaboradoras de las entidades a las que se refiere el
articulo 2.1, el resto de Administraciones Publicas, las sociedades mercantiles participadas
integra o mayoritariamente por las Administraciones Publicas, los organismos o entes de
derecho publico y las asociaciones a que se refiere la disposicion adicional quinta de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. También podran ser entidades
colaboradoras las demas personas juridicas publicas o privadas que reinan las condiciones
de solvencia y eficacia que se establezcan.

De igual forma, la Diputacién Foral y las demas entidades integrantes del sector publico
foral podran actuar como entidades colaboradoras del resto de Administraciones Publicas.

Articulo 12. Requisitos para obtener la condicion de persona beneficiaria o entidad cola-
boradora

1. Podran obtener la condicion de persona beneficiaria o entidad colaboradora las personas
o entidades que se encuentren en la situacién que fundamenta la concesion de la subvencién o
en las que concurran las circunstancias previstas en las bases reguladoras y en la convocatoria.

2. No podran obtener la condicion de persona beneficiaria o entidad colaboradora de las
subvenciones reguladas en esta Norma Foral las personas o entidades en quienes concurra
alguna de las circunstancias siguientes, salvo que por la naturaleza de la subvencion se excep-
tle por su normativa reguladora:

a) Haber sido condenadas mediante sentencia firme a la pena de pérdida de la posibilidad
de obtener subvenciones o ayudas publicas.

b) Haber solicitado la declaracion de concurso, haber sido declarados insolventes en cual-
quier procedimiento, hallarse declarados en concurso, estar sujetos a intervencion judicial o
haber sido inhabilitados conforme a la Ley Concursal, sin que haya concluido el periodo de
inhabilitacion fijado en la sentencia de calificacion del concurso.

c¢) Haber dado lugar, por causa de la que hubiesen sido declarados culpables, a la resolucion
firme de cualquier contrato celebrado con la Administracion.
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d) Estar incursa la persona fisica, los administradores de las sociedades mercantiles o
aquellos que ostenten la representacion legal de otras personas juridicas, en alguno de los
supuestos de Incompatibilidades en los términos establecidos en la normativa que regule
estas materias.

e) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la
Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes.

f) Tener la residencia fiscal en un pais o territorio calificado reglamentariamente como pa-
raiso fiscal.

g) No hallarse al corriente de pago de obligaciones por reintegro de subvenciones, en los
términos que reglamentariamente se determinen.

h) Haber sido objeto de sancién administrativa o penal por incurrir en discriminacion por ra-
z6n de género u orientacion sexual, durante el periodo impuesto en la correspondiente sancion.

i) Haber sido sancionado mediante resolucion firme con la pérdida de la posibilidad de
obtener subvenciones segun la normativa que corresponda.

j) Las prohibiciones de obtener subvenciones afectaran también a aquellas empresas de
las que, por razon de las personas que rigen o de otras circunstancias, pueda presumirse que
son continuacion que derivan, por transformacioén, fusién o sucesion, de otras empresas en
las que hubiesen concurrido aquéllas.

No podran acceder a la condicion de beneficiarias las agrupaciones previstas en el parrafo
segundo del apartado 3 del articulo 10 de esta Norma Foral cuando concurra alguna de las
prohibiciones anteriores en cualquiera de sus miembros.

3. En ninglin caso podran obtener la condicion de persona beneficiaria o entidad colabo-
radora de las subvenciones reguladas en esta Norma Foral las asociaciones incursas en las
causas de prohibicién previstas en los apartados 5 y 6 del articulo 4 de la Ley Orgéanica 1/2002,
de 22 de marzo, Reguladora del Derecho de Asociacion.

Tampoco podran obtener la condicion de beneficiaria o entidad colaboradora las asociacio-
nes respecto de las que se hubiera suspendido el procedimiento administrativo de inscripcion
por encontrarse indicios racionales de ilicitud penal, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo
30.4 de la Ley Orgéanica 1/2002, en tanto no recaiga resolucion judicial firme en cuya virtud
pueda practicarse la inscripcion en el correspondiente registro.

4. Las prohibiciones contenidas en los parrafos b), d), e), f) y g) del apartado 2 y en el apar-
tado 3 de este articulo se apreciaran de forma automatica y subsistiran mientras concurran las
circunstancias que, en cada caso, las determinen.

5. Las prohibiciones contenidas en los parrafos a), h) e i) del apartado 2 de este articulo se
apreciaran de forma automatica. El alcance de la prohibicion sera el que determine la sentencia
o resolucion firme. En su defecto, el alcance se fijard de acuerdo con el procedimiento que se
determine, sin que pueda exceder de cinco anos en caso de que la prohibicion no derive de
sentencia firme.

6. La apreciacion y alcance de la prohibicion contenida en el parrafo c) del apartado 2 de
este articulo se determinara de acuerdo con lo establecido en el articulo 50, en relaciéon con el
articulo 49.2 a) de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

7. La justificacion por parte de las personas o entidades de no estar incursos en las prohi-
biciones para obtener la condicion de persona beneficiaria o entidad colaboradora, senaladas
en los apartados 2 y 3 de este articulo, podra realizarse mediante testimonio judicial, certifi-
cados telematicos o transmisiones de datos, de acuerdo con lo establecido en la normativa
correspondiente o certificacién administrativa, segun los casos, y cuando dicho documento
no pueda ser expedido por la autoridad competente, podra ser sustituido por una declaracion
responsable otorgada ante una autoridad administrativa o notario publico.
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Articulo 13. Obligaciones de las personas beneficiarias
1. Son obligaciones de la persona beneficiaria:

a) Cumplir el objetivo, ejecutar el proyecto, realizar la actividad o adoptar el comportamiento
que fundamenta la concesion de las subvenciones.

b) Justificar ante el érgano concedente o la Entidad colaboradora, en su caso, el cumpli-
miento de los requisitos y condiciones, asi como la realizacion de la actividad y el cumplimiento
de la finalidad que determinen la concesion o disfrute de la subvencion.

c) Someterse a las actuaciones de comprobacion, a efectuar por el 6rgano concedente o
la Entidad colaboradora, en su caso, asi como cualesquiera otras de comprobacién y control
financiero que puedan realizar el Departamento de Hacienda, Finanzas y Presupuestos y los
organos de control competentes, aportando cuanta informacion les sea requerida en el ejercicio
de las actuaciones anteriores.

d) Comunicar al 6rgano concedente o a la entidad colaboradora, en su caso, la obtencion de
otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos que financien las actividades subvencionadas.

Esta comunicacion debera efectuarse tan pronto como se conozca y, en todo caso, con
anterioridad a la justificacion de la aplicacién dada a los fondos percibidos.

e) Acreditar con anterioridad a dictarse la propuesta de resolucion de concesion que se halla
al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social.

f) Disponer de los libros contables, registros diligenciados y demas documentos debida-
mente auditados en los términos exigidos por la legislacion mercantil y sectorial aplicable al
beneficiario en cada caso, asi como cuantos estados contables y registros especificos sean
exigidos por las bases reguladoras de las subvenciones, con la finalidad de garantizar el ade-
cuado ejercicio de las facultades de comprobacion y control.

g) Conservar los documentos justificativos de la aplicacion de los fondos recibidos, inclui-
dos los documentos electronicos, en tanto puedan ser objeto de las actuaciones de compro-
bacion y control.

h) Adoptar las medidas de difusidon contenidas en el apartado 3 del articulo 17 de esta
Norma Foral.

i) Proceder al reintegro de los fondos percibidos en los supuestos contemplados en el ar-
ticulo 35 de esta Norma Foral.

j) Comunicar a la entidad concedente o a la entidad colaboradora, en su caso, la modifi-
cacion de cualquier circunstancia tanto objetiva como subjetiva que hubiera sido tenida en
cuenta para la concesion de la subvencion.

2. El control a que se refiere la letra b) del apartado 1 del articulo 2 de la Ley 1/1988, de 5 de
febrero, del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas, se instrumentara a través del cumplimiento
de la obligacién de justificacion al 6rgano concedente o entidad colaboradora, en su caso, de
la subvencion, regulada en la letra b) del apartado 1 de este articulo.

Articulo 14. Obligaciones de las entidades colaboradoras
1. Son obligaciones de la entidad colaboradora:

a) Entregar a las personas beneficiarias los fondos recibidos de acuerdo con los criterios
establecidos en las bases reguladoras de la subvencion y en el convenio suscrito con la entidad
concedente.

b) Comprobar, en su caso, el cumplimiento y efectividad de las condiciones o requisitos
determinantes para su otorgamiento, asi como la realizacion de la actividad y el cumplimiento
de la finalidad que determinen la concesion o disfrute de la subvencidn.
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c¢) Justificar la aplicacién de los fondos percibidos ante el 6rgano concedente de la subven-
cion y, en su caso, entregar la justificacion presentada por las personas beneficiarios.

d) Someterse a las actuaciones de comprobacidon que respecto de la gestion de dichos
fondos pueda efectuar el 6rgano concedente, asi como cualesquier otras de comprobacion y
control financiero que se establezcan por el Departamento de Hacienda, Finanzas y Presupues-
tos y los 6rganos de control competentes, aportando cuando informacién les sea requerida en
el ejercicio de las actuaciones anteriores.

2. Cuando la Diputacion Foral y las demas entidades integrantes del sector publico foral
actuen como entidades colaboradoras, las actuaciones de comprobacién y control a que se
hace referencia en la letra d) del apartado anterior se llevaran a cabo por los correspondientes
organos dependientes de las mismas, sin perjuicio de las competencias de los 6rganos de
control comunitarios y de las del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas.

Articulo 15. Convenio de colaboracion

1. Se formalizara un convenio de colaboracion entre el 6rgano administrativo concedente
y la entidad colaboradora en el que se regularan las condiciones y obligaciones asumidas por
ésta.

2. El convenio de colaboracién no podra tener un plazo de vigencia superior a cuatro anos,
si bien podra preverse en el mismo su modificacidon y su prérroga por mutuo acuerdo de las
partes antes de la finalizacién de aquél, sin que la duracién total de las prérrogas pueda ser
superior a la vigencia del periodo inicial y sin que en conjunto la duracion total del convenio
de colaboracion pueda exceder de seis anos.

No obstante, cuando la subvencion tenga por objeto la subsidiaciéon de préstamos, la vi-
gencia del convenio podra prolongarse hasta la total cancelacién de los préstamos.

3. El convenio de colaboracion debera contener, como minimo, los siguientes extremos:
a) Definicion del objeto de la colaboracion y de la entidad colaboradora.

b) Identificacién de la normativa reguladora especial de las subvenciones que van a ser
gestionadas por la entidad colaboradora.

c) Plazo de duracién del convenio de colaboracion.
d) Compensacién econdmica que en su caso se fije a favor de la entidad colaboradora.

4. En la medida que se considere necesario para una adecuada gestion de las subvenciones,
en el convenio se podran incluir los siguientes apartados:

a) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del érgano administrativo conce-
dente, medios de constitucion y procedimiento de cancelacion.

b) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las diferentes
fases del procedimiento de gestiéon de las subvenciones.

c¢) En caso de colaboraciéon en la distribucién de los fondos publicos, determinacion del
periodo de entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las condiciones de deposito
de los fondos recibidos hasta su entrega posterior a los beneficiarios.

d) En caso de colaboracion en la distribucién de los fondos publicos, condiciones de entrega
a las personas beneficiarias de las subvenciones concedidas por el 6rgano administrativo
concedente.

e) Forma de justificacion por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las condiciones
para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificaciéon de la misma.
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f) Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones aportada por los
beneficiarios y, en caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos, de acredi-
tacion por parte de la entidad colaboradora de la entrega de los fondos a los beneficiarios.

g) Determinacion de los libros y registros contables especificos que debe llevar la entidad
colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la subvencidon y la comprobacién del
cumplimiento de las condiciones establecidas.

h) Obligacion de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de los requi-
sitos y obligaciones establecidas para la concesion de la subvencion y, en todo caso, en los
supuestos regulados en el articulo 36 de esta Norma Foral.

i) Obligacion de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de comprobacion
y control previstas en la letra d) del articulo 14 de esta Norma Foral.

5. Cuando otras Administraciones Publicas, o los organismos publicos vinculados o depen-
dientes de las mismas, actien como entidades colaboradoras del Sector Publico Foral se suscri-
birdn con aquéllas los correspondientes convenios en los que se determinen los requisitos para
la distribucién y entrega de los fondos, los criterios de justificacion y de rendicién de cuentas.

De igual forma, y en los mismos términos, se procedera cuando cualquier ente del Sector
Publico Foral actiue como entidad colaboradora respecto de las subvenciones concedidas por
otras Administraciones Publicas o por los organismos publicos vinculados o dependientes de
las mismas.

6. Cuando las entidades colaboradoras sean personas sujetas a derecho privado, se selec-
cionaran previamente mediante un procedimiento sometido a los principios de publicidad,
concurrencia, igualdad y no discriminacidn y la colaboracion se formalizard mediante convenio,
salvo que por objeto de la colaboracién resulte de aplicacion plena la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico.

El contrato, que incluird necesariamente el contenido minimo previsto en el apartado 3
de este articulo, asi como el que resulte preceptivo de acuerdo con la normativa reguladora
de los contratos administrativos, debera hacer mencion expresa al sometimiento del o de la
persona contratista al resto de las obligaciones impuestas a las entidades colaboradoras por
esta Norma Foral.

Articulo 16. Bases reguladoras de la concesion de las subvenciones

1. Las Bases reguladoras de la concesién de las subvenciones en el ambito de la Diputa-
cién Foral de Alava, Organismos Auténomos Forales y Consorcios Forales se aprobaran por
el Consejo de Diputados.

2. La norma reguladora de las bases de concesion de las subvenciones concretara, como
minimo los siguientes extremos:

a) Definicion del objeto de la subvencién.

b) Requisitos que deberan reunir las personas beneficiarias para la obtencion de la subven-
cién, y, en su caso, los miembros de las entidades contempladas en el apartado 2 y segundo
parrafo del apartado 3 del articulo 10 de esta Norma Foral y forma y plazo en que deben pre-
sentarse las solicitudes.

c¢) Condiciones de solvencia y eficacia que hayan de reunir las personas juridicas a las que
se refiere el apartado segundo del articulo 11 de esta Norma Foral.

d) Procedimiento de concesion de la subvencion.

e) Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencién y, en su caso, ponderacion de los
mismos.
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f) Cuantia individualizada de la subvencion o criterios para su determinacion.

g) Organos competentes para la ordenacién, instruccion y resolucion del procedimiento y
el plazo en que sera notificada la resolucion.

h) Entre los criterios de concesion, y siempre que sea adecuado al objeto de la subvencion,
se incluird uno que valore la integracion de la perspectiva de género en el proyecto o actividad
subvencionada.

i) Plazo y forma de justificacion, por parte de la persona beneficiaria o de la Entidad co-
laboradora, del cumplimiento de la finalidad para la que se concedio la subvencion y de la
aplicacion de los fondos recibidos.

j) Las medidas de garantia que, en su caso, se considere preciso constituir a favor del or-
gano concedente, medios de constitucion y procedimiento de cancelacion.

k) Posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de
garantias que, en su caso, deberan aportar las personas beneficiarias.

La previsidén de pagos anticipados sin la exigencia de la constitucién de garantias debera
estar debidamente justificada.

I) Circunstancias que, como consecuencia de la alteracion de las condiciones tenidas en
cuenta para la concesién de la subvencion, podran dar lugar a la modificacion de la resolucion.

m) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones y ayudas para la misma fina-
lidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, nacionales,
de la Union Europea o de organismos internacionales.

n) Criterios de graduacién de los posibles incumplimientos de condiciones impuestas con
motivo de la concesion de las subvenciones. Estos criterios resultaran de aplicacién para de-
terminar la cantidad que finalmente haya de percibir la persona beneficiaria o, en su caso, el
importe a reintegrar, y deberan responder al principio de proporcionalidad.

n) Compromiso por parte de las personas solicitantes de no incurrir en deslocalizacion
empresarial, asi como el periodo durante el cual la persona beneficiaria debera mantener su
domicilio fiscal en el Territorio Historico de Alava a fin de no incurrir en la misma.

Articulo 17 Publicidad de las subvenciones concedidas

1. Los 6rganos concedentes publicaran trimestralmente en el BOTHA las subvenciones
concedidas en cada periodo con expresion de la convocatoria, el programa y el crédito presu-
puestario al que se imputen, beneficiario, importe y finalidad o finalidades de la subvencién.

2. No sera necesaria la publicacion en el BOTHA la concesion de las subvenciones en los
siguientes supuestos:

a) Cuando las subvenciones publicas tengan asignacion nominativa en los Presupuestos
Generales delTerritorio Histérico de Alava.

b) Cuando su otorgamiento y cuantia, a favor de persona beneficiaria concreta, resulten
impuestos en virtud de Norma Foral o norma de rango legal.

c) Cuando los importes de las subvenciones concedidas, individualmente consideradas,
sean de cuantia inferior a tres mil euros, o en su caso, a la senalada en la correspondiente
Norma Foral de Ejecucion Presupuestaria de cada ejercicio. En este supuesto, las bases regu-
ladoras deberan prever la utilizacion de otros procedimientos que, de acuerdo con sus espe-
ciales caracteristicas, cuantia y nUmero, aseguren la publicidad de las personas beneficiarias
de las mismas.

d) Cuando la publicacion de los datos de la persona beneficiaria en razon del objeto de la
subvencidon pueda ser contraria al respeto y salvaguarda del honor, la intimidad personal y
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familiar de las personas fisicas en virtud de lo establecido en la Ley Organica 1/1982, de 5 de
mayo, de Proteccion Civil del Derecho al Honor, a la Intimidad Personal y Familiar y a la Propia
Imagen, y haya sido previsto en su normativa reguladora.

3. Las personas beneficiarias deberan dar la adecuada publicidad del caracter publico de la
financiacion de programas, actividades, inversiones o actuaciones de cualquier tipo que sean
objeto de subvenciodn, en los términos reglamentariamente establecidos.

4. La remision de informacién a la Base Nacional de Subvenciones se realizara de acuerdo a
lo establecido en el Acuerdo de la Comision Bilateral de Cooperacién Administracion del Esta-
do-Administracién de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en relacion a la Ley 15/2014, de 16
de septiembre, de racionalizacion del sector publico y otras medidas de reforma administrativa.

Articulo 18. Financiacion de las actividades subvencionadas

1. La normativa reguladora de la subvencidon podra exigir un importe de financiacion propia
para cubrir la actividad subvencionada. La aportacion de fondos propios al proyecto o accion
subvencionada habra de ser acreditada en los términos previstos en el articulo 28 de esta
Norma Foral.

2. La normativa reguladora de la subvencién determinara el régimen de compatibilidad o
incompatibilidad para la percepcion de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para
la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados,
sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado siguiente.

3. El importe de las subvenciones en ningun caso podra ser de tal cuantia que, aisladamente
0 en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, supere el coste de la
actividad subvencionada.

4.Toda alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesién de la subvencion,
y en todo caso la obtencidon concurrente de otras aportaciones fuera de los casos permitidos
en las normas reguladoras, podra dar lugar a la modificacién de la resolucion de concesion,
en los términos establecidos en la normativa reguladora de la subvencion.

5. En el caso de que se disponga en las bases reguladoras de la subvencion, los rendi-
mientos financieros que se generen por los fondos librados a las personas beneficiarias in-
crementaran el importe de la subvencion concedida y se aplicaran igualmente a la actividad
subvencionada.

Este apartado no sera de aplicacion en los supuestos en que la persona beneficiaria sea
una Administracion Publica.

Articulo 19. Régimen de garantias

El régimen de las garantias, medios de constitucion, depdsito y cancelacion que tengan que
constituir las personas beneficiarias o las entidades colaboradoras se establecera en su caso
en las bases reguladoras de la subvencién.

El régimen de garantias debera ser acorde con el objeto de la subvencion y proporcionado
a los riesgos potenciales que se deriven de su aplicacion.

TITULO |
Procedimientos de Concesion y gestion de las subvenciones

CAPITULO |
Del procedimiento de concesién

Articulo 20. Procedimientos de concesion

1. El procedimiento ordinario de concesion de subvenciones se realizara en régimen de
concurrencia competitiva.

A efectos de esta Norma Foral, tendra la consideracion de concurrencia competitiva el
procedimiento mediante el cual la concesién de las subvenciones se realiza mediante la
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comparacion de las solicitudes presentadas, a fin de establecer una prelacion entre las mismas
de acuerdo con los criterios de valoracién previamente fijados en las bases reguladoras y en la
convocatoria, y adjudicar, con el limite fijado en la convocatoria dentro del crédito disponible,
aquellas que hayan obtenido mayor valoracién en aplicacion de los citados criterios.

En este supuesto, la propuesta de concesiéon se formulara al érgano concedente por un
organo colegiado a través del 6rgano instructor. La composicién del érgano colegiado serd la
que establezcan las correspondientes bases reguladoras.

Con caracter excepcional, siempre que asi se prevea en las bases reguladoras, el 6rgano
competente procedera al prorrateo, entre las personas beneficiarias de la subvencion, del
importe global maximo destinado a las subvenciones.

2. Excepcionalmente, cuando por la finalidad o naturaleza de la subvencién no sea posible
tramitar en régimen de concurrencia competitiva, se debera hacer constar en las bases regula-
doras que el procedimiento de concesién a seguir es el de libre concurrencia, distribuyéndose
los fondos segun se reciban las peticiones, siempre que rednan los requisitos establecidos en
la convocatoria hasta que las dotaciones presupuestarias lo permitan.

3. Podran concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

a) Las previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Territorio Historico
de Alava, en los términos recogidos en los convenios y en la normativa reguladora de estas
subvenciones.

b) Aquellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto por una Norma Foral o una norma
de rango legal, que seguiran el procedimiento de concesidon que les resulte de aplicacién de
acuerdo con su propia normativa.

c) Con caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones de
interés publico, social, econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que difi-
culten su convocatoria publica.

4. No podran concederse subvenciones por importe superior a la cuantia total maxima
fijada en la convocatoria.

CAPITULO I
Del procedimiento de concesidon en régimen de concurrencia

Articulo 21. Iniciacion
1. El procedimiento para la concesién de subvenciones se inicia siempre de oficio.

2. Lainiciacién de oficio se realizara siempre mediante convocatoria aprobada por el érgano
competente, que desarrollara el procedimiento para la concesidn de las subvenciones convoca-
das segun lo establecido en este capitulo y de acuerdo con los principios de la normativa basica
reguladora del procedimiento administrativo, y tendra necesariamente el siguiente contenido:

a) Indicacién de la disposicion que establezca, en su caso, las bases reguladoras y del bo-
letin oficial en que esta publicada, salvo que en atencidn a su especificidad éstas se incluyan
en la propia convocatoria.

b) Créditos presupuestarios a los que se imputa la subvencién y cuantia total maxima de las
subvenciones convocadas dentro de los créditos disponibles y cuantia adicional, en su caso.

La convocatoria podra fijar, ademas de la cuantia total maxima dentro de los limites dis-
ponibles, una cuantia adicional, determinada o porcentaje, cuya aplicacion a la concesion de
subvenciones no requerira de una nueva convocatoria.

Para que pueda fijarse y aplicarse esta cuantia adicional sera necesario el cumplimiento de
los siguientes requisitos
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— La aplicacién de la cuantia adicional requerird que se haya previsto tal posibilidad y fijado
su cuantia en la convocatoria.

— La resolucién que disponga la ampliacidén de las cuantias maximas debera publicarse
del mismo modo que la convocatoria, sin que tal publicidad implique la apertura de plazo para
presentacién de nuevas solicitudes ni el inicio de un nuevo cémputo de plazo para resolver.

c) Objeto, condiciones y finalidad de la concesion de la subvencion.

d) Expresion de que la concesidn se efectia mediante un régimen de concurrencia com-
petitiva o, en su caso, justificacion de la excepcionalidad para la aplicacion de un régimen de
libre concurrencia.

e) Requisitos para solicitar la subvencion y forma de acreditarlos.
f) Indicacion de los 6rganos competentes para la instruccion y resolucion del procedimiento.

g) Plazo de presentacion de solicitudes, a las que seran de aplicacion las previsiones con-
tenidas en el apartado 3 de este articulo.

h) Plazo de resolucion y notificacion.
i) Documentos e informaciones que deben acompanarse a la peticion.

i) En su caso, posibilidad de reformulacion de solicitudes de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 25 de esta Norma Foral.

k) Indicacion de si la resolucién pone fin a la via administrativa y, en caso contrario, 6rgano
ante el que ha de interponerse recurso de alzada.

1) Criterios de valoracion de las solicitudes.

Lo dispuesto en esta letra no sera aplicable en los supuestos de concesién mediante libre
concurrencia.

m) Medio de notificacién o publicacién, de conformidad con lo previsto en la normativa
basica reguladora del procedimiento administrativo comun.

3. Las solicitudes de las personas interesadas acompanaran los documentos e informacio-
nes determinados en la norma o convocatoria, salvo que los documentos exigidos ya estu-
vieran en poder de cualquier 6rgano de la Diputacién Foral, en cuyo caso el solicitante podra
acogerse a lo establecido en la normativa béasica reguladora del procedimiento administrativo
comun, siempre que se haga constar la fecha y el 6rgano o dependencia en que fueron presen-
tados, en su caso, emitidos, y cuando no hayan transcurrido cinco anos desde la finalizacion
del procedimiento al que correspondan.

En los supuestos de imposibilidad material de obtener el documento, el 6rgano competente
podra requerir a la persona solicitante su presentacion, o, en su defecto, la acreditacion por
otros medios de los requisitos a que se refiere el documento, con anterioridad a la formulacion
de la propuesta de resolucion.

La presentacion de la solicitud por parte de la persona beneficiaria conllevara la autorizacién
al érgano gestor para recabar los certificados a emitir por las Administraciones Tributarias y
por laTesoreria General de la Seguridad Social.

La presentacion telematica de solicitudes y documentacion complementaria se realizara
en los términos previstos en la normativa basica reguladora del procedimiento administrativo
comun.

4. A efectos de lo dispuesto en los apartados anteriores, la normativa reguladora de la
subvencidn podra admitir la sustitucion de la presentacion de determinados documentos por
una declaracién responsable del solicitante. En este caso, con anterioridad a la propuesta de
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resolucién de concesion de la subvencion se debera requerir la presentacion de la documen-
tacion que acredite la realidad de los datos contenidos en la citada declaracion, en un plazo
no superior a quince dias.

5. Si la solicitud no reune los requisitos establecidos en la norma de convocatoria, el 6rgano
competente requerira al interesado para que la subsane en el plazo maximo e improrrogable
de diez dias, indicandole que si no lo hiciese se le tendra por desistido de su solicitud, previa
resolucion que debera ser dictada en los términos previstos la normativa basica reguladora
del procedimiento administrativo comun.

Articulo 22. Instruccion

1. La instruccién del procedimiento de concesion de subvenciones corresponde al 6rgano
que se designe en la convocatoria.

2. El 6rgano competente para la instruccion realizara de oficio cuantas actuaciones estime
necesarias para la determinacion, conocimiento y comprobacion de los datos en virtud de los
cuales debe formularse la propuesta de resolucion.

3. Las actividades de instruccion comprenderan:

a) Peticion de cuantos informes estime necesarios para resolver o que sean exigidos por
las normas que regulan la subvencion.

b) Evaluacion de las solicitudes o peticiones, efectuada conforme con los criterios, formas
y prioridades de valoracion establecidos en la norma reguladora de la subvencion o, en su
caso, en la convocatoria.

Cuando asi se prevea en las bases reguladoras de la subvencion, podra establecerse una
fase de preevaluacién en la que se verificara el cumplimiento de las condiciones impuestas
para adquirir la condicién de persona beneficiaria de la subvencién.

4. Cuando el procedimiento sea el de concurrencia competitiva, una vez analizadas las
solicitudes, el 6rgano colegiado a que se refiere el apartado 1 del articulo 20 de esta Norma
Foral, debera emitir una propuesta de resolucién debidamente motivada en la que se concrete
el resultado de la evaluacion efectuada, que sera elevada por el érgano instructor al 6rgano
competente para su aprobacion.

5. En el procedimiento de libre concurrencia, el 6rgano instructor elevara propuesta debi-
damente motivada al 6rgano competente para su resolucion.

Articulo 23. Resolucion

1. El 6rgano competente resolvera el procedimiento de acuerdo con la propuesta de reso-
luciéon efectuada por el 6rgano instructor segun lo previsto en la normativa basica reguladora
del procedimiento administrativo comun, y, en su caso, en la correspondiente norma o con-
vocatoria.

2. La resolucion dictada por el drgano competente se motivara de conformidad con lo que
dispongan las bases reguladoras de la subvenciéon debiendo, en todo caso, quedar acreditados
en el procedimiento los fundamentos de la resolucion que se adopte.

3. La resolucién, ademas de contener la relacion de personas solicitantes a las que se con-
cede la subvencion, hara constar, en su caso, de manera expresa, la desestimacién del resto
de las solicitudes.

4. El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion del procedimiento no podra exce-
der de seis meses, salvo que una norma con rango de ley o una Norma Foral establezcan un
plazo mayor o asi venga previsto en la normativa de la Union Europea. El plazo se computara
a partir de la publicacion de la correspondiente convocatoria, salvo que la misma posponga
sus efectos a una fecha posterior.
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5. El vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado la resolucién legitima a los
interesados para entender desestimada por silencio administrativo la solicitud de concesion
de la subvencion.

Articulo 24. Notificacion de la resolucion

La resolucion del procedimiento se notificara a los interesados de acuerdo con lo previsto
en la normativa basica reguladora del procedimiento administrativo comun. La practica de di-
cha notificacién o publicacion se ajustara a las disposiciones contenidas en la citada normativa.

Articulo 25. Reformulacion de las solicitudes

1. Cuando la subvencién tenga por objeto la financiacion de actividades a desarrollar por
la persona solicitante y el importe de la subvencién de la propuesta de resolucion sea inferior
al que figura en la solicitud presentada, se podra instar de la persona beneficiaria, si asi se ha
previsto en las bases reguladoras, la reformulacién de su solicitud para ajustar los compromi-
sos y condiciones a la subvencion otorgable.

2. Una vez que la solicitud merezca la conformidad del érgano colegiado, se remitira con
todo lo actuado al érgano competente para que dicte la resolucién.

3. En cualquier caso, la reformulacién de solicitudes debera respetar el objeto, condiciones
y finalidad de la subvencién, asi como los criterios de valoracién establecidos respecto de las
solicitudes o peticiones.

CAPITULO Ill
Del procedimiento de concesion directa

Articulo 26. Concesion directa

1. La resolucion de concesién y, en su caso, los convenios a través de los cuales se canalicen
estas subvenciones estableceran las condiciones y compromisos aplicables de conformidad
con lo dispuesto en esta Norma Foral.

2. La resolucion de concesion, y en su caso, los convenios a través de los que se instru-
mente la concesién de las subvenciones reguladas en la letra c) del apartado 3 del articulo 20
contendra como minimo los siguientes extremos:

a) Definicion del objeto de las subvenciones, con indicacion del caracter singular de las mis-
mas y las razones que acreditan el interés publico, social, econdmico o humanitario y aquéllas
que justifican la dificultad de su convocatoria publica.

b) Régimen juridico aplicable.
c) Personas beneficiarias y modalidades de ayuda.

d) Procedimiento de concesién y régimen de justificacion de la aplicacion dada a las sub-
venciones por los beneficiarios y, en su caso, entidades colaboradoras.

3. El Consejo de Diputados, en el ambito de la Diputacion Foral de Alava, los organismos
autonomos forales y los consorcios forales, sera el drgano competente para autorizar las sub-
venciones a que se refiere el apartado 2 anterior.

4. Las subvenciones otorgadas al amparo de lo regulado en el apartado 2 de este articulo
deberan comunicarse a las Juntas Generales en el plazo maximo de una semana desde la
concesion de las mismas.Todo ello sin perjuicio de lo regulado en el articulo 131 de la Norma
Foral 53/92.
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CAPITULO IV
Del procedimiento de gestidn y justificacion de la subvencion publica

Articulo 27. Subcontratacion de las actividades subvencionadas por las personas benefi-
ciarias

1. A los efectos de esta Norma Foral, se entiende que una persona beneficiaria subcontrata
cuando concierta con terceros la ejecucion total o parcial de la actividad que constituye el
objeto de la subvencién. Queda fuera de este concepto la contratacion de aquellos gastos en
que tenga que incurrir la persona beneficiaria para la realizacién por si misma de la actividad
subvencionada.

2. La persona beneficiaria Unicamente podra subcontratar, total o parcialmente, la actividad
cuando la normativa reguladora de la subvencién asi lo prevea. La actividad subvencionada
que la persona beneficiaria subcontrate con terceros no excedera del porcentaje que se fije
en las bases reguladoras de la subvencién. En el supuesto de que tal previsidén no figure, la
persona beneficiaria podra subcontratar hasta un porcentaje que no exceda del cincuenta por
cien del importe de la actividad subvencionada.

En ningln caso podran subcontratarse actividades que, aumentando el coste de la actividad
subvencionada, no aporten valor anadido al contenido de la misma.

3. Cuando la actividad concertada con terceros exceda del veinte por cien del importe de
la subvencion y dicho importe sea superior a sesenta mil euros, la subcontratacion estara
sometida al cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Que el contrato se celebre por escrito.

b) Que la celebraciéon del mismo se autorice previamente por la entidad concedente de la
subvencion en la forma que se determine en las bases reguladoras.

4. No podra fraccionarse un contrato con el objeto de disminuir la cuantia del mismo y
eludir el cumplimiento de los requisitos exigidos en el apartado anterior.

5. Las personas contratistas quedaran obligadas sélo ante la persona beneficiaria, que
asumira la total responsabilidad de la ejecucidn de la actividad subvencionada frente a la
Administracion.

6. A efectos de lo previsto en el apartado anterior, las personas beneficiarias seran res-
ponsables de que en la ejecucién de la actividad subvencionada concertada con terceros se
respeten los limites que se establezcan en la normativa reguladora de la subvencion en cuanto
a la naturaleza y cuantia de gastos subvencionables, y los contratistas estaran sujetos al deber
de colaboracion previsto en el articulo 42 de esta Norma Foral para permitir la adecuada veri-
ficacion del cumplimiento de dichos limites.

7. En ningun caso podra concertarse por la persona beneficiaria la ejecucion total o parcial
de las actividades subvencionadas con:

a) Personas o entidades incursas en alguna de las prohibiciones del articulo 12 de esta
Norma Foral.

b) Personas o entidades que hayan percibido otras subvenciones para la realizacion de la
actividad objeto de contratacion.

c) Personas intermediarias o asesoras en los que los pagos se definan como un porcentaje
de coste total de la operacion, a menos que dicho pago esté justificado con referencia al valor
de mercado del trabajo realizado o los servicios prestados.

d) Personas o entidades vinculadas con la persona beneficiaria, salvo que concurran las
siguientes circunstancias:
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1. Que la contratacion se realice de acuerdo con las condiciones normales de mercado.

2. Que se obtenga la previa autorizacion del érgano concedente en los términos que se fijen
en las bases reguladoras.

e) Personas o entidades solicitantes de ayuda o subvencion en la misma convocatoria y
programa, que no hayan obtenido subvencién por no reunir los requisitos o no alcanzar la
valoracion suficiente.

Articulo 28. Justificacion de las subvenciones publicas

1. La justificacion del cumplimiento de las condiciones impuestas y de la consecucién de
los objetivos previstos en el acto de concesion de la subvencidén se documentara de la manera
que se determine reglamentariamente, pudiendo revestir la forma de cuenta justificativa del
gasto realizado o acreditarse dicho gasto por médulos o mediante la presentacion de estados
contables, segun se disponga en la normativa reguladora.

2. La rendicion de la cuenta justificativa constituye un acto obligatorio de la persona be-
neficiaria o de la entidad colaboradora, en la que se deben incluir, bajo responsabilidad del
declarante, los justificantes de gasto o cualquier otro documento con validez juridica que
permitan acreditar el cumplimiento del objeto de la subvencion publica. La forma de la cuenta
justificativa y el plazo de rendicién de la misma vendran determinados por las correspondientes
bases reguladoras de las subvenciones publicas.

A falta de prevision de las bases reguladoras, la cuenta debera incluir declaracion de las
actividades realizadas que han sido financiadas con la subvencion y su coste, con el desglose
de cada uno de los gastos incurridos, y su presentacion se realizara, como maximo, en el plazo
de tres meses desde la finalizacidén del plazo para la realizacion de la actividad.

3. Los gastos se acreditaran mediante facturas y deméas documentos de valor probatorio
equivalente con validez en el trafico juridico mercantil o con eficacia administrativa, en los
términos establecidos reglamentariamente:

La acreditacidon de los gastos también podra efectuarse mediante facturas electronicas,
siempre que cumplan los requisitos exigidos para su aceptacion en el ambito tributario.

Se podra establecer un sistema de validacion y estampillado de justificantes de gasto que
permita el control de la concurrencia de subvenciones.

4. Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademas de con la subvencién, con fon-
dos propios u otras subvenciones o recursos, debera acreditarse en la justificacion el importe,
procedencia y aplicacion de tales fondos a las actividades subvencionadas.

5. En el supuesto de adquisicion de bienes inmuebles, ademas de los justificantes estable-
cidos en el apartado 3 de este articulo, debe aportarse certificado de tasador independiente
debidamente acreditado e inscrito en el correspondiente registro oficial.

6. Los miembros de las entidades previstas en el apartado 2 y parrafo segundo del apartado
3 del articulo 10 de esta Norma Foral vendran obligados a cumplir los requisitos de justificacion
respecto de las actividades realizadas en nombre y por cuenta de la persona beneficiaria, del
modo en que se determina en los apartados anteriores. Esta documentacion formara parte de
la justificacidon que viene obligado a rendir el beneficiario que solicité la subvencion.

7. Las subvenciones que se concedan en atencidn a la concurrencia de una determinada
situacion en la persona perceptora no requeriran otra justificacion que la acreditacién por cual-
quier medio admisible en derecho de dicha situacién previamente a la concesidn, sin perjuicio
de los controles que pudieran establecerse para verificar su existencia.

8. El incumplimiento de la obligacidn de justificacion de la subvencion en los términos
establecidos en este capitulo o la justificacidon insuficiente de la misma llevara aparejado el
reintegro en las condiciones previstas en el articulo 35 de esta Norma Foral.
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Articulo 29. Gastos subvencionables

1. Se consideran gastos subvencionables, a los efectos previstos en esta Norma Foral,
aquellos que de manera indubitada respondan a la naturaleza de la actividad subvencionada,
resulten estrictamente necesarios y se realicen en el plazo establecido por las diferentes bases
reguladoras de las subvenciones. En ningln caso el coste de adquisicion de los gastos sub-
vencionables podra ser superior al valor de mercado.

2. Salvo disposicion expresa en contrario en las bases reguladoras de las subvenciones, se
considerara gasto realizado el que ha sido efectivamente pagado con anterioridad a la finali-
zacion del periodo de justificacion determinado por la normativa reguladora de la subvencion.

3. Cuando el importe del gasto subvencionable supere las cuantias establecidas para el
contrato menor en la normativa reguladora de la contratacion del sector publico y siempre que
implique la contratacion con terceros, la persona beneficiaria debera solicitar como minimo
tres ofertas de diferentes proveedores, con caracter previo a la contraccién del compromiso
para la prestacién del servicio o la entrega del bien, salvo que por las especiales caracteristicas
de los gastos subvencionables no exista en el mercado suficiente nimero de entidades que lo
suministren o presten, o salvo que el gasto se hubiera realizado con anterioridad a la solicitud
de la subvencion.

La eleccién entre las ofertas presentadas, que deberan aportarse en la justificacién, o, en
su caso, en la solicitud de la subvencidn, se realizara conforme a criterios de eficiencia y eco-
nomia, debiendo justificarse expresamente en una memoria la eleccién cuando no recaiga en
la propuesta econdmica mas ventajosa.

4. En el supuesto de adquisicidon, construccién, rehabilitacién y mejora de bienes inventa-
riables, se seguiran las siguientes reglas:

a) Las bases reguladoras fijaran el periodo durante el cual la persona beneficiaria debera
destinar los bienes al fin concreto para el que se concedié la subvencién, que no podra ser
inferior a cinco anos en caso de bienes inscribibles en un registro publico, ni a dos anos para
el resto de bienes.

En el caso de bienes inscribibles en un registro publico, debera hacerse constar en la escri-
tura esta circunstancia, asi como el importe de la subvencion concedida, debiendo ser objeto
estos extremos de inscripcidn en el registro publico correspondiente.

b) El incumplimiento de la obligacidon de destino referida en el apartado anterior, que se
producira en todo caso con la enajenacién o el gravamen del bien, sera causa de reintegro, en
los términos establecidos en el articulo 35 de esta Norma Foral, quedando el bien afecto al pago
del reintegro cualquiera que sea la persona poseedora, salvo que resulte ser un tercero prote-
gido por la fe publica registral o se justifique la adquisicidén de los bienes con buena fe y justo
titulo o en establecimiento mercantil o industrial, en caso de bienes muebles no inscribibles.

5. No se considerara incumplida la obligacion de destino referida en el apartado 4 cuando:

a) Tratandose de bienes no inscribibles en un registro publico, fueran sustituidos por otros
que sirvan en condiciones analogas al fin para el que se concedié la subvencion y este uso
se mantenga hasta completar el periodo establecido, siempre que la sustitucion haya sido
autorizada por el drgano concedente.

b) Tratdndose de bienes inscribibles en un registro publico, el cambio de destino, enaje-
nacién o gravamen sea autorizado por el érgano concedente. En este supuesto, la persona
adquirente asumira la obligacion de destino de los bienes por el periodo restante y, en caso
de incumplimiento de la misma, del reintegro de la subvencion.

6. Las bases reguladoras de las subvenciones estableceran, en su caso, las reglas especia-
les que se consideren oportunas en materia de amortizacién de los bienes inventariables. No
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obstante, el caracter subvencionable del gasto de amortizacion estara sujeto a las siguientes
condiciones:

a) Que las subvenciones no hayan contribuido a la compra de los bienes.

b) Que la amortizacién se calcule de conformidad con las normas de contabilidad general-
mente aceptadas.

c) Que el coste se refiera exclusivamente al periodo subvencionable.

7. Los gastos financieros, los gastos de asesoria juridica o financiera, los gastos notariales
y registrales y los gastos periciales para la realizacion del proyecto subvencionado y los de
administracion especificos son subvencionables si estdn directamente relacionados con la
actividad subvencionada y son indispensables para la adecuada preparacion o ejecuciéon de
la misma, y siempre que asi se prevea en las bases reguladoras. Con caracter excepcional,
los gastos de garantia bancaria podran ser subvencionados cuando asi lo prevea la normativa
reguladora de la subvencién.

En ningdn caso seran gastos subvencionables:

a) Los intereses deudores de las cuentas bancarias.

b) Intereses, recargos y sanciones administrativas y penales.
c¢) Los gastos de procedimientos judiciales.

8. Los tributos son gasto subvencionable cuando la persona beneficiaria de la subvencion
los abona efectivamente. En ningln caso se consideran gastos subvencionables los impues-
tos indirectos cuando sean susceptibles de recuperacién o compensacidon ni los impuestos
personales sobre la renta.

9. Los costes indirectos habran de imputarse por la persona beneficiaria a la actividad sub-
vencionada en la parte que razonablemente corresponda de acuerdo con principios y normas
de contabilidad generalmente admitidas y, en todo caso, en la medida en que tales costes
correspondan al periodo en que efectivamente se realiza la actividad.

Articulo 30. Comprobacion de subvenciones

1. El érgano concedente comprobara la adecuada justificacion de la subvencién, asi como
la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o
disfrute de la subvencion.

2. La entidad colaboradora, en su caso, realizara, en nombre y por cuenta del érgano con-
cedente, las comprobaciones previstas en el parrafo b del apartado 1 del articulo 14 de esta
Norma Foral.

Articulo 31. Comprobacion de valores

1. La Administracion podra comprobar el valor de mercado de los gastos subvencionados
empleando uno o varios de los siguientes medios:

a) Precios medios de mercado.
b) Cotizaciones en mercados nacionales y extranjeros.

c) Estimacion por referencia a los valores que figuren en los registros oficiales de caracter
fiscal.

d) Dictamen de peritos de la Administracion.
e) Tasacion pericial contradictoria.

f) Cualesquiera otros medios de prueba admitidos en derecho.
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2. El valor comprobado por la Administracion servira de base para el calculo de la subven-
cion y se notificara, debidamente motivado y con expresion de los medios y criterios emplea-
dos, junto con la resolucion del acto que contiene la liquidacién de la subvencion.

3. La persona beneficiaria podra, en todo caso, promover la tasacion pericial contradictoria,
en correccion de los demas procedimientos de comprobacién de valores senalados en el apar-
tado 1 de este articulo, dentro del plazo del primer recurso que proceda contra la resolucion del
procedimiento en el que la Administracion ejerza la facultad prevista en el apartado anterior.

La presentacion de la solicitud de tasacion pericial contradictoria determinara la suspension
de la ejecucion del procedimiento resuelto y del plazo para interponer recurso contra éste.

4. Si la diferencia entre el valor comprobado por la Administracién y la tasacién practicada
por el perito de la persona beneficiaria es inferior a ciento veinte mil euros y al diez por cien
del valor comprobado por la Administracion, la tasacion del perito de la persona beneficiaria
servira de base para el célculo de la subvencidn. En caso contrario, debera designarse un perito
tercero en los términos que se determinen reglamentariamente.

Los honorarios del perito de la persona beneficiaria seran satisfechos por éste. Cuando la
tasacion practicada por el perito tercero fuese inferior al valor justificado por la persona bene-
ficiaria, todos los gastos de la pericia seran abonados por éste, y, por el contrario, caso de ser
superior, seran de cuenta de la Administracion.

La valoracion del perito tercero servird de base para la determinacion del importe de la
subvencion.

CAPITULOV
Del procedimiento de gestidon presupuestaria

Articulo 32. Procedimiento de aprobacion del gasto y pago

1. Con caracter previo o simultaneo a la convocatoria de la subvencién o a la concesién
directa de la misma, debera efectuarse la aprobacion del gasto en los términos previstos en
la normativa aplicable.

2. La resolucién de concesion de la subvencion conllevara el compromiso del gasto co-
rrespondiente.

3. El pago de la subvencion se realizara previa justificacion por la persona beneficiaria, de
la realizacion de la actividad, proyecto, objetivo o adopcion del comportamiento para el que
se concedid en los términos previstos en la normativa reguladora de la subvencion.

Se producira la pérdida del derecho al cobro total o parcial de la subvencion en el supuesto
de falta de justificacion o de concurrencia de algunas de las causas previstas en el articulo 35
de esta Norma Foral.

4. Con caracter general y con la limitacion del diez por cien del importe de la subvencion,
podran realizarse, en calidad de anticipos, entregas de fondos con caracter previo a la justi-
ficacién, como financiacidon necesaria para poder llevar a cabo los propésitos, actividades o
proyectos inherentes a la subvencién.

5. No obstante lo anterior, cuando por razén de la subvencion se justifique, podran realizarse
anticipos por cuantia superior al diez por cien del importe de la subvencion, asi como abonos a
cuenta, que supondran el pago parcial previa justificacién del importe equivalente como aplica-
cion de la subvenciéon concedida. En ambos casos debera contemplarse expresamente en las
bases reguladoras o en la resolucion de concesion, en el caso de subvenciones de concesion
directa, la posibilidad, limites y requisitos de concesion, lo que requerira informe favorable del
Departamento de Hacienda, Finanzas y Presupuestos, que tendra caracter vinculante y fijara
las garantias que proceda adoptar.
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En ningun caso podran realizarse pagos anticipados a las personas beneficiarias cuando
se haya solicitado la declaracion de concurso, hayan sido declaradas insolventes en cual-
quier procedimiento, se hallen declaradas en concurso, estén sujetas a intervencién judicial
o hayan sido inhabilitadas conforme a la Ley Concursal sin que haya concluido el periodo de
inhabilitacidn fijado en la sentencia de calificacion del concurso, hayan sido declaradas en
quiebra, en concurso de acreedores, insolvente fallido en cualquier procedimiento o sujeta a
intervencidn judicial, haber iniciado expediente de quita y espera o de suspension de pagos
o presentado solicitud judicial de quiebra o de concurso de acreedores, mientras, en su caso,
no fueran rehabilitadas.

6. No estaran sujetas a las limitaciones recogidas en los apartados 4 y 5 del presente articulo
de aquellas subvenciones cuya cuantia no exceda del importe fijado en la correspondiente
Norma Foral de Ejecuciéon Presupuestaria, asi como aquellas subvenciones cuyos beneficiarios
sean Administraciones Publicas.

7. No podra realizarse el pago de la subvencién en tanto la persona beneficiaria no se halle
al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social
o sea deudora por resoluciéon de procedencia de reintegro.

Articulo 33. Retencion de pagos

1. Una vez acordado el inicio del procedimiento de reintegro o vencida la obligacion de jus-
tificacién sin que esta se haya producido, como medida cautelar, el 6rgano concedente puede
acordar, la suspension de los libramientos de pago de las cantidades pendientes de abonar a la
persona beneficiaria o entidad colaboradora, sin superar, en ningun caso, el importe que fijen
la propuesta o resolucion de inicio del expediente de reintegro, con los intereses de demora
devengados hasta aquel momento.

2. La imposicidon de esta medida cautelar debe acordarse por resoluciéon motivada, que
debe notificarse al interesado, con indicacién de los recursos pertinentes.

3. En todo caso, procedera la suspensidn si existen indicios racionales que permitan prever
la imposibilidad de obtener el resarcimiento, o si éste puede verse frustrado o gravemente
dificultado, y, en especial, si el perceptor hace actos de ocultacién, gravamen o disposicion
de sus bienes.

4. La retencién de pagos estara sujeta, en cualquiera de los supuestos anteriores, al si-
guiente régimen juridico:

a) Debe ser proporcional a la finalidad que se pretende conseguir, y, en ningun caso, debe
adoptarse si puede producir efectos de dificil o imposible reparacién.

b) Debe mantenerse hasta que se dicte la resolucién que pone fin al expediente de reintegro
o hasta que se produzca la justificacidn, y no puede superar el periodo maximo que se fije para
su tramitacion, incluidas prorrogas.

c) No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, debe levantarse cuando desaparezcan
las circunstancias que la originaron o cuando el interesado proponga la sustitucién de esta
medida cautelar por la constitucion de una garantia que se considere suficiente.

TiTULO Il
Del reintegro de subvenciones

CAPITULO |
Del reintegro

Articulo 34. Invalidez de la resolucion de concesion
1. Son causas de nulidad de la resolucion de concesion:

a) Las indicadas en la normativa bésica reguladora del procedimiento administrativo co-
mun.
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b) La carencia o insuficiencia de crédito, de conformidad con lo establecido en la normativa
aplicable

2. Son causas de anulabilidad de la resolucién de concesion las demas infracciones del
ordenamiento juridico, y, en especial, de las reglas contenidas en esta Norma Foral, de confor-
midad con lo dispuesto en la normativa basica reguladora del procedimiento administrativo
comun.

3. Cuando el acto de concesion incurriera en alguno de los supuestos mencionados en los
apartados anteriores, el 6rgano concedente procedera a su revisiéon de oficio o, en su caso, a
la declaracion de lesividad y ulterior impugnacion, de conformidad con lo establecido en la
normativa basica reguladora del procedimiento administrativo comun.

4. La declaracion judicial o administrativa de nulidad o anulacion llevara consigo la obliga-
cion de devolver las cantidades percibidas.

5. No procedera la revisién de oficio del acto de concesién cuando concurra alguna de las
causas de reintegro contempladas en el articulo siguiente.

Articulo 35. Causas de reintegro

1.También procedera el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del interés de
demora correspondiente desde el momento del pago de la subvencién hasta la fecha en que
se acuerde la procedencia del reintegro, en los siguientes casos:

a) Obtencion de la subvencion falseando las condiciones requeridas para ello u ocultando
aquéllas que lo hubieran impedido.

b) Incumplimiento total o parcial del objetivo, de la actividad, del proyecto o la no adopcion
del comportamiento que fundamentan la concesién de la subvencion.

c¢) Incumplimiento de la obligacion de justificacion o la justificacion insuficiente, en los
términos establecidos en el articulo 28 de esta Norma Foral, y en su caso, en las normas re-
guladoras de la subvencion.

d) Incumplimiento de la obligacién de adoptar las medidas de difusion contenidas en el
apartado 3 del articulo 17 de esta Norma Foral.

e) Resistencia, excusa, obstruccion o negativa a las actuaciones de comprobacion y control
financiero previstas en los articulos 13 y 14 de esta Norma Foral, asi como el incumplimiento
de las obligaciones contables, registrales o de conservacion de documentos cuando de ello se
derive la imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos percibidos, el cumplimiento
del objetivo, la realidad y regularidad de las actividades subvencionadas, o la concurrencia de
subvenciones y ayudas para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones
o entes publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales.

f) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administracién Foral a las entidades
colaboradoras y personas beneficiarias, asi como de los compromisos por éstos asumidos,
con motivo de la concesién de la subvencién, siempre que afecten o se refieran al modo en
que se han de conseguir los objetivos, realizar la actividad, ejecutar el proyecto o adoptar el
comportamiento que fundamenta la concesién de la subvencion.

g) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administracion Foral a las entidades
colaboradoras y personas beneficiarias, asi como de los compromisos por éstas asumidos,
con motivo de la concesion de la subvencion, distintos de los anteriores, cuando de ello se
derive la imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos percibidos, el cumplimiento
del objetivo, la realidad y regularidad de las actividades subvencionadas, o la concurrencia de
subvenciones y ayudas para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones
o entes publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales.
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h) La adopcion, en virtud de lo establecido en los articulos 87 a 89 del Tratado de la Union
Europea, de una decisién de la cual se derive una necesidad de reintegro.

i) El incumplimiento del compromiso por parte de las personas solicitantes de no incurrir
en deslocalizacién empresarial, asi como el periodo durante el cual la persona beneficiaria
debera mantener su domicilio fiscal en el Territorio Histérico de Alava.

i) En los demas supuestos previstos en la normativa reguladora de la subvencion.

2. Cuando el cumplimiento por la persona beneficiaria o, en su caso, entidad colaboradora
se aproxime de modo significativo al cumplimiento total y se acredite por éstos una actua-
cion inequivocamente tendente a la satisfaccion de sus compromisos, la cantidad a reintegrar
vendra determinada por aplicacion de los criterios enunciados en la letra i) del apartado 2 del
articulo 16 de esta Norma Foral.

3. Igualmente, en el supuesto contemplado en el apartado 3 del articulo 18 de esta Norma
Foral procedera el reintegro del exceso obtenido sobre el coste de la actividad subvencionada,
asi como la exigencia del interés de demora correspondiente.

Articulo 36. Naturaleza de los créditos a reintegrar y de los procedimientos para su exi-
gencia

1. Las cantidades a reintegrar tendran la consideracion de ingresos de derecho publico y su
cobro se realizara conforme a lo previsto en la normativa aplicable.

2. El interés de demora aplicable en materia de subvenciones sera el interés legal del di-
nero, vigente a lo largo del periodo en que aquél resulte exigible, salvo que por Norma Foral
se establezca otro diferente.

3. El destino de los reintegros de los fondos de la Unién Europea tendra el tratamiento que
en su caso determine la normativa comunitaria.

4. Los procedimientos para la exigencia del reintegro de las subvenciones tendran siempre
caracter administrativo.

5. Se autoriza al Departamento de Hacienda, Finanzas y Presupuestos para que pueda dis-
poner la no exigibilidad de aquellos reintegros inferiores a la cuantia que estime y fije como
insuficiente para la cobertura del coste que su exaccion y recaudacion representen.

Articulo 37 Compensacion de deudas

En el supuesto de que la persona beneficiaria de una subvencién fuera deudora de la Ha-
cienda Foral, el pago de dicha subvencién podra efectuarse mediante compensacién con las
deudas contraidas con aquélla de naturaleza no tributaria.

Articulo 38. Prescripcion

1. Prescribira a los cuatro anos el derecho de la Administracién a reconocer o liquidar el
reintegro.

2. Este plazo se computara, en cada caso:

a) Desde el momento en que vencio el plazo para presentar la justificacion por parte de la
persona beneficiaria o entidad colaboradora.

b) Desde el momento de la concesion, en el supuesto previsto en el apartado 7 del articulo
28.

c) En el supuesto de que se hubieran establecido condiciones u obligaciones que debie-
ran ser cumplidas o mantenidas por parte de la persona beneficiaria o entidad colaboradora
durante un periodo determinado de tiempo, desde el momento en que vencié dicho plazo.
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3. El computo del plazo de prescripcion se interrumpira:

a) Por cualquier accion de la Administracién, realizada con conocimiento formal de la per-
sona beneficiaria o de la entidad colaboradora, conducente a determinar la existencia de alguna
de las causas de reintegro.

b) Por la interposicion de recursos de cualquier clase, por la remision del tanto de culpa a la
jurisdiccion penal o por la presentacién de denuncia ante el Ministerio Fiscal, asi como por las
actuaciones realizadas con conocimiento formal del beneficiario o de la entidad colaboradora
en el curso de dichos recursos.

c) Por cualquier actuacion fehaciente de la persona beneficiaria o de la entidad colaboradora
conducente a la liquidacion de la subvencion o del reintegro.

Articulo 39. Personas obligadas al reintegro

1. Las personas beneficiarias y entidades colaboradoras, en los casos contemplados en
el articulo 35 de esta Norma Foral, deberan reintegrar la totalidad o parte de las cantidades
percibidas mas los correspondientes intereses de demora, sin perjuicio de lo dispuesto en la
letra b) del apartado 5 del articulo 29. Esta obligacion sera independiente de las sanciones que,
en su caso, resulten exigibles.

2. Los miembros de las personas y entidades contempladas en el apartado 2 y en el se-
gundo parrafo del apartado 3 del articulo 10 de esta Norma Foral responderan solidariamente
de la obligacién de reintegro del beneficiario en relacion con las actividades subvencionadas
que se hubieran comprometido a efectuar.

Responderan solidariamente de la obligacidon de reintegro los representantes legales de la
persona beneficiaria cuando éste careciera de capacidad de obrar.

Responderan solidariamente los miembros, participes o cotitulares de las entidades a que
se refiere el apartado 3 del articulo 10 en proporcién a sus respectivas participaciones, cuando
se trate de comunidades de bienes o cualquier otro tipo de unidad econémica o patrimonio
separado.

3. Responderan subsidiariamente de la obligacidn de reintegro los administradores de
las sociedades mercantiles, o aquellos que ostenten la representacion legal de otras perso-
nas juridicas, que no realizasen los actos necesarios que fueran de su incumbencia para el
cumplimiento de las obligaciones infringidas, adoptasen acuerdos que hicieran posibles los
incumplimientos o consintieran el de quienes de ellos dependan.

Asimismo, las personas que ostenten la representacion legal de las personas juridicas, de
acuerdo con las disposiciones legales o estatutarias que les resulten de aplicacién, que hayan
cesado en sus actividades responderan subsidiariamente en todo caso de las obligaciones de
reintegro de éstas.

4. En el caso de sociedades o entidades disueltas y liquidadas, sus obligaciones de reintegro
pendientes se transmitiran a los socios y las socias o participes en el capital que responderan
de ellas solidariamente y hasta el limite del valor de la cuota de liquidacion que se les hubiera
adjudicado.

5. En caso de fallecimiento de la persona obligada al reintegro, la obligacion de satisfacer
las cantidades pendientes de restitucion se transmitira a sus causahabientes, sin perjuicio de lo
que establezca el derecho civil comun, foral o especial aplicable a la sucesion para determina-
dos supuestos, en particular para el caso de aceptacion de la herencia a beneficio de inventario.

CAPITULO I
Del procedimiento de reintegro

Articulo 40. Competencia para la resolucion del procedimiento de reintegro

1. El 6rgano concedente sera el competente para exigir a la persona beneficiaria o entidad
colaboradora el reintegro de subvenciones mediante resolucion del procedimiento regulado
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en este capitulo, cuando aprecie la existencia de alguno de los supuestos de reintegro de can-
tidades percibidas establecidos en el articulo 35 de esta Norma Foral.

2. Si el reintegro es acordado por los érganos de la Unién Europea, el 6rgano a quien co-
rresponda la gestidon del recurso ejecutara dichos acuerdos.

3. Cuando la subvencion haya sido concedida por la Comisién Europea u otra institucion
comunitaria y la obligacion de restituir surgiera como consecuencia de la actuacion fiscaliza-
dora, distinta del control financiero de subvenciones regulado en el titulo Ill de esta Norma
Foral, correspondiente a las instituciones habilitadas legalmente para la realizacion de estas
actuaciones, el acuerdo de reintegro sera dictado por el érgano gestor competente de la sub-
vencion. El mencionado acuerdo se dictara de oficio o a propuesta de otras instituciones y
organos de la Administracion habilitados legalmente para fiscalizar fondos publicos.

Articulo 41. Procedimiento de reintegro

1. El procedimiento de reintegro de subvenciones se regira por las disposiciones generales
sobre procedimientos administrativos contenidas en la normativa béasica reguladora del pro-
cedimiento administrativo comun.

2. El procedimiento de reintegro de subvenciones se iniciara de oficio por resolucion del
organo competente para la concesion de la subvencion, bien por propia iniciativa, bien como
consecuencia de orden superior, a peticion razonada de otros 6rganos o por denuncia.

También se iniciara el procedimiento de reintegro por el 6rgano administrativo competente
para la concesion de la subvencién a consecuencia del informe de control financiero.

3. En la tramitacién del procedimiento se garantizar, en todo caso, el derecho de la persona
interesada a la audiencia.

4. El plazo maximo para resolver y notificar la resolucién del procedimiento de reintegro
serad de doce meses desde la fecha de la resolucion de iniciacion. Dicho plazo podra suspen-
derse y ampliarse de acuerdo con lo previsto en la normativa basica reguladora del procedi-
miento administrativo comun.

Si transcurre el plazo para resolver sin que se haya notificado resolucion expresa, se pro-
duciréa la caducidad del procedimiento, sin perjuicio de continuar las actuaciones hasta su
terminacién y sin que se considere interrumpida la prescripcion por las actuaciones realizadas
hasta la finalizacién del citado plazo.

5. La resolucion del procedimiento de reintegro pondra fin a la via administrativa.
Articulo 42. Coordinacion de actuaciones

El pronunciamiento del 6rgano gestor respecto a la aplicacién de los fondos por las perso-
nas perceptoras de subvenciones se entendera sin perjuicio de las actuaciones de los érganos
de control financiero de la Administracion Foral.

CAPITULO Ill
Del reintegro de ayudas del sector publico foral en el
supuesto de deslocalizaciones empresariales

Articulo 43. Deslocalizacion empresarial

1. A los efectos de la presente Norma Foral se entiende que se produce deslocalizacion
empresarial cuando concurran las dos siguientes circunstancias:

a) Que se produzca el cese o una reduccion significativa de la actividad de la empresa en
el Territorio Histérico de Alava.

b) Que simultdneamente o en el plazo de los tres anos inmediatos anteriores o posteriores
al momento en que se produzca cualquiera de las situaciones anteriores, se desarrolle en otro
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lugar fuera del Territorio Histdrico de Alava la misma actividad que desarrollaba la empresa
en el citado Territorio Historico, por parte de la misma entidad que hubiera cesado en su acti-
vidad o por medio de otra entidad que guarde con aquella alguna de las relaciones a que se
refiere el articulo 42 del Cédigo de Comercio o que se encuentre vinculada con la misma en
los términos establecidos en el articulo 42 de la Norma Foral 37/2013, de 13 de diciembre, del
Impuesto sobre Sociedades.

2. Se entiende que se produce el cese de la actividad tanto en los supuestos de disolucion
de la entidad como en aquellos otros en los que, sin producirse esa circunstancia, se produce
el cierre de la totalidad o parte de las instalaciones productivas que la entidad mantuviera en
el Territorio Historico de Alava.

3. Se entiende que se produce una reduccion significativa de la actividad cuando se pro-
duzca una reduccion en el empleo de la entidad en el Territorio Histérico de Alava que suponga,
al menos, una reduccion del personal empleado en el mismo mayor del treinta y cinco por
ciento del que tuviera con antelacion a la reduccion.

A estos efectos, se atendera al promedio de plantilla de la entidad en el plazo de los dos
anos inmediatamente anteriores al momento en que concurran las circunstancias contenidas
en el apartado 1 anterior, cuyo centro de trabajo radique en el Territorio Histérico de Alava.

4. Se entiende que se desarrolla en otro lugar fuera del Territorio Histérico de Alava la misma
actividad que desarrollaba la empresa en el citadoTerritorio Histérico tanto en el caso de inicio
de actividad en dicho lugar como cuando se produzca en el mismo un incremento del nivel de
actividad empresarial que sea proporcional al que haya dejado de ejercerse o se haya reducido
significativamente en el Territorio Histérico de Alava.

5. En supuestos excepcionales y debidamente justificados, se podra entender que no existe
deslocalizacion empresarial siempre que simultaneamente a la concurrencia de las circuns-
tancias contenidas en el apartado 1 de este articulo, la entidad directamente o por medio de
otra entidad que guarde con aquella alguna de las relaciones a que se refiere el articulo 42 del
Codigo de Comercio o que se encuentre vinculada con la misma en los términos establecidos
en el articulo 42 de la Norma Foral 37/2013, de 13 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades,
inicie la realizacién de nuevas actividades empresariales en el Territorio Histrico de Alava que
den como resultado la creacion de un numero similar de puestos de trabajo a los suprimidos,
0 que se produzca por circunstancias de fuerza mayor.

Articulo 44. Declaracion de la deslocalizacion empresarial

1. La declaracion de la deslocalizacion empresarial se realizara por medio de acuerdo de
la Diputacién Foral de Alava, a propuesta del Departamento Foral o de la entidad concedente
de la ayuda y podra iniciarse en el plazo de los cuatro afnos siguientes a la concurrencia de las
circunstancias establecidas en el articulo 43 de esta Norma Foral.

En el supuesto de que existan varios Departamentos Forales o entidades del Sector Pu-
blico Foral implicadas en la declaracion de deslocalizacién empresarial de una empresa se
desarrollarad un Unico procedimiento declarativo en los términos que se determine reglamen-
tariamente.

2. El procedimiento se iniciara mediante informe preceptivo del 6rgano competente del
Departamento o de la entidad concedente de la ayuda que justifique la concurrencia de las cir
cunstancias establecidas en el articulo 43 de esta Norma Foral que se comunicara al interesado.

Se concederd un plazo de alegaciones de quince dias naturales al interesado para que
realice cuantas convenga a su derecho.

3. Concluido el plazo anterior, se elevara propuesta, en su caso, a la Diputaciéon Foral de
Alava para la declaracion de deslocalizacion empresarial de la entidad correspondiente.
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4. El procedimiento concluira mediante acuerdo de la Diputacion Foral de Alava por el que
se declare la deslocalizacion empresarial que sera notificado al interesado.

En el acuerdo se establecera expresamente la fecha en la que se entienda producida la
deslocalizacion empresarial, que serd la que deba ser tenida en cuenta a los efectos de lo
dispuesto en el articulo siguiente.

Articulo 45. Reintegro de la ayuda recibida

1. La declaracion de deslocalizacién empresarial supondra la obligacién para la empresa
de proceder al reintegro de las cantidades percibidas en los ocho anos anteriores a la misma,
junto con el interés de demora correspondiente desde el momento de la recepciéon de cada
una de ellas hasta la fecha de dicha declaracién.

Dicha declaracién producira, asimismo, la imposibilidad para las empresas cuya deslocaliza-
cion haya sido declarada y para sus socios de obtener ayudas otorgadas por el Sector Publico
Foral durante un periodo de ocho anos a partir de la fecha de la declaracion.

2. En el supuesto de reintegro de subvenciones, sera de aplicacion lo dispuesto en el Titulo
Il de esta Norma Foral. En los demas casos de ayuda se estara a lo dispuesto por la normativa
reguladora de la relacién o negocio juridico de que se trate.

3. En relacién con las ayudas concedidas por el Sector Publico Foral, distintas de las sub-
venciones, la Diputacion Foral de Alava aprobara el procedimiento por el que se cuantificara
el importe de la ayuda que, con caracter general, correspondera a la diferencia entre el valor
de mercado y el convenio en el negocio juridico de que se trate.

Articulo 46. Exclusiones

Quedan excluidas del reintegro de la ayuda del Sector Publico Foral en el supuesto de
deslocalizaciones empresariales las subvenciones destinadas a la promocion del uso del eus-
kera en las empresas y a la formacion de las personas trabajadoras en los términos que se
determinen reglamentariamente.

TiTULO 1Nl
Del control financiero de las subvenciones

Articulo 47. Objeto y competencia para el ejercicio del control financiero de subvenciones

1. El control financiero de subvenciones se ejercera respecto de las personas beneficiarias y,
en su caso, entidades colaboradoras por razon de las subvenciones de la Administracion Foral
y organismos y entidades vinculados o dependientes de aquélla, otorgadas con cargo a los
Presupuestos Generales del Territorio Histérico de Alava o a los fondos de la Unién Europea.

2. El control financiero de subvenciones tendrd como objeto verificar:
a) La adecuada y correcta obtencidn de la subvencion por parte de la persona beneficiaria.

b) El cumplimiento por parte de las personas beneficiarias y entidades colaboradoras de
sus obligaciones en la gestion y aplicacion de la subvencion.

c) La adecuada y correcta justificacion de la subvencion por parte de las personas benefi-
ciarias y entidades colaboradoras.

d) La realidad y la regularidad de las operaciones que, de acuerdo con la justificacion pre-
sentada por las personas beneficiarias y entidades colaboradoras, han sido financiadas con
la subvencion.

e) La adecuada y correcta financiacion de las actividades subvencionadas, en los términos
establecidos en el apartado 3 del articulo 18 de esta Norma Foral.
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f) La existencia de hechos, circunstancias o situaciones no declaradas a la Administracion
por las personas beneficiarias y entidades colaboradoras y que pudieran afectar a la financia-
cion de las actividades subvencionadas, a la adecuada y correcta obtencion, utilizacion, disfrute
o justificacidon de la subvencién, asi como a la realidad y regularidad de las operaciones con
ella financiadas.

3. La competencia para el ejercicio del control financiero de subvenciones correspondera al
Departamento de Hacienda, Finanzas y Presupuestos, sin perjuicio de las competencias atribui-
das alTribunal Vasco de Cuentas Publicas y de lo dispuesto en el articulo 6 de esta Norma Foral.

4. El control financiero de subvenciones podra consistir en:

a) El examen de registros contables, cuentas o estados financieros y la documentacién que
los soporte, de las personas beneficiarias y entidades colaboradoras.

b) El examen de operaciones individualizadas y concretas relacionadas o que pudieran
afectar a las subvenciones concedidas.

c¢) La comprobacion de aspectos parciales y concretos de una serie de actos relacionados
o que pudieran afectar a las subvenciones concedidas.

d) La comprobacién material de las inversiones financiadas.

e) Las actuaciones concretas de control que deban realizarse conforme con lo que en cada
caso establezca la normativa reguladora de la subvencion y, en su caso, la resolucion de con-
cesion.

f) Cualesquiera otras comprobaciones que resulten necesarias en atencion a las caracteris-
ticas especiales de las actividades subvencionadas.

5. El control financiero podra extenderse a las personas fisicas o juridicas a las que se en-
cuentren asociadas las personas beneficiarias, asi como a cualquier otra persona susceptible
de presentar un interés en la consecucién de los objetivos, en la realizacion de las actividades,
en la ejecucién de los proyectos o en la adopcién de los comportamientos.

Articulo 48. Obligacion de colaboracion

1. Las personas beneficiarias, las entidades colaboradoras y las terceras personas relaciona-
das con el objeto de la subvencidn o su justificacion estaran obligadas a prestar colaboracién
y facilitar cuanta documentacién sea requerida por los 6rganos de la Administracién Foral, asi
como a los 6rganos que, de acuerdo con la normativa comunitaria, tengan atribuidas funciones
de control financiero, a cuyo fin tendran las siguientes facultades:

a) El libre acceso a la documentaciéon objeto de comprobacion, incluidos los programas y
archivos en soportes informaticos.

b) El libre acceso a los locales de negocio y demds establecimientos o lugares en que se
desarrolle la actividad subvencionada o se permita verificar la realidad y regularidad de las
operaciones financiadas con cargo a la subvencion.

c) La obtencidn de copia o la retencion de las facturas, documentos equivalentes o sustitu-
tivos y de cualquier otro documento relativo a las operaciones en las que se deduzcan indicios
de la incorrecta obtencién, disfrute o destino de la subvencién.

d) El libre acceso a informacion de las cuentas bancarias en las entidades financieras donde
se pueda haber efectuado el cobro de las subvenciones o con cargo a las cuales se puedan
haber realizado las disposiciones de los fondos.

2. La negativa al cumplimiento de esta obligacién se considerara resistencia, excusa, obs-
truccion o negativa a los efectos previstos en el articulo 35 de esta Norma Foral, sin perjuicio
de las sanciones que, en su caso, pudieran corresponder.
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Articulo 49. Facultades del personal controlador

1. El personal funcionario perteneciente a los érganos de control, en el ejercicio de las
funciones de control financiero de subvenciones, sera considerado agente de la autoridad.

Tendra esta misma consideracion el personal funcionario de los érganos que tenga atribui-
das funciones de control financiero, de acuerdo con la normativa comunitaria.

2. Las autoridades, cualquiera que sea su naturaleza, asi como los jefes y las jefas o di-
rectores y directoras de oficinas publicas, organismos autonomos y otros entes de Derecho
Publico y quienes, en general, ejerzan funciones publicas o desarrollen su trabajo en dichas
entidades deberan prestar la debida colaboracién y apoyo al personal funcionario encargado
de la realizacion del control financiero de subvenciones.

3. Los juzgados y tribunales deberan facilitar a la Administracién, de oficio o a requerimiento
de ésta, cuantos datos con trascendencia en la aplicacion de subvenciones se desprendan
de las actuaciones judiciales de las que conozcan, respetando, en su caso, el secreto de las
diligencias sumariales.

4. Los servicios que tienen encomendada la tarea de asesoramiento y representacion y
defensa en juicio de la Diputacion Foral deberan prestar la asistencia juridica que, en su caso,
corresponda al personal funcionario que, como consecuencia de su participacion en actuacio-
nes de control financiero de subvenciones, sean objeto de citaciones por érgano jurisdiccional.

Articulo 50. Deberes del personal controlador

1. El personal controlador que realice el control financiero de subvenciones debera guardar
la confidencialidad y el secreto respecto de los asuntos que conozcan por razén de su trabajo.

Los datos, informes o antecedentes obtenidos en el ejercicio de dicho control sélo podran
utilizarse para los fines asignados al mismo, servir de fundamento para la exigencia de rein-
tegro y, en su caso, para poner en conocimiento de los 6rganos competentes los hechos que
puedan ser constitutivos de infraccion administrativa, responsabilidad contable o penal.

2. Cuando en la practica de un control financiero el personal funcionario actuante apre-
cie que los hechos acreditados en el expediente pudieran ser susceptibles de constituir una
infraccion administrativa o de responsabilidades contables o penales, lo debera poner en
conocimiento del érgano de control a efectos de que, si procede, remita lo actuado al 6rgano
competente para la iniciacion de los oportunos procedimientos.

Articulo 51. Del procedimiento de control financiero

1. El ejercicio del control financiero de subvenciones se adecuara al plan anual de auditorias
aprobado por la Diputacién Foral, pudiéndose extender a otras actuaciones por razones de
urgencia y necesidad.

2. Lainiciacion de las actuaciones de control financiero sobre las personas beneficiarias
Y, en su caso, entidades colaboradoras se efectuara mediante su notificacién a éstos. En la
misma notificacién o en otra posterior se indicara la naturaleza y alcance de las actuaciones
a desarrollar, la fecha de personacion del equipo de control que va a realizarlas, la documen-
tacién que en un principio debe ponerse a disposicién del mismo y demas elementos que se
consideren necesarios. Asimismo, se indicara la normativa reguladora de las actuaciones de
control financiero. Estas actuaciones seran comunicadas, igualmente, a los 6rganos gestores
de las subvenciones.

3. Cuando en el desarrollo del control financiero se determine la existencia de circunstan-
cias que pudieran dar origen a la devolucion de las cantidades percibidas por causas distintas
a las previstas en el articulo 35 de esta Norma Foral, se pondran los hechos en conocimiento
del érgano concedente de la subvencién, que debera informar sobre las medidas adoptadas,
pudiendo acordarse la suspensién del procedimiento de control financiero.
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La suspension del procedimiento debera notificarse a la persona beneficiaria o entidad
colaboradora.

4. La finalizacidn de la suspension, que en todo caso debera notificarse a la persona bene-
ficiaria o entidad colaboradora, se producira cuando:

a) Una vez adoptadas por el 6rgano concedente las medidas que, a su juicio, resulten opor-
tunas, las mismas sean comunicadas al érgano de control.

b) Si, transcurridos tres meses desde la resolucion de suspension, no se hubiera comuni-
cado la adopcién de medidas por parte del érgano gestor.

5. Cuando en el gjercicio de las funciones de control financiero se deduzcan indicios de la
incorrecta obtencion, destino o justificacion de la subvencién percibida, el 6rgano de control
podra acordar la adopcion de las medidas cautelares que se estimen precisas al objeto de
impedir la desaparicién, destruccion o alteracién de las facturas, documentos equivalentes o
sustitutivos y de cualquier otro documento relativo a las operaciones en que tales indicios se
manifiesten.

Las medidas habran de ser proporcionadas al fin que se persiga. En ningin caso se adop-
taran aquellas que puedan producir un perjuicio de dificil o imposible reparacion.

6. Las actuaciones de control financiero sobre las personas beneficiarias y, en su caso, enti-
dades colaboradoras finalizaran con la emisién de los correspondientes informes comprensivos
de los hechos puestos de manifiesto y de las conclusiones que de ellos se deriven.

Cuando el 6rgano concedente, en aplicacion de lo dispuesto en el apartado 3 anterior,
comunicara el inicio de actuaciones que pudieran afectar a la validez del acto de concesion, la
finalizacién del procedimiento de control financiero de subvenciones se producira mediante
resolucion del 6rgano competente de la Diputaciéon Foral en la que se declarara la improce-
dencia de continuar las actuaciones de control, sin perjuicio de que, una vez recaida en reso-
lucion declarando la validez total o parcial del acto de concesién, pudieran volver a iniciarse
las actuaciones.

7. Las actuaciones de control financiero sobre las personas beneficiarias y, en su caso,
entidades colaboradoras, deberan concluir en el plazo maximo de doce meses a contar desde
la fecha de notificacion a aquéllas del inicio de las mismas. Dicho plazo podra ampliarse, con
el alcance y requisitos que se determinen reglamentariamente, cuando en las actuaciones
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que se trate de actuaciones que revistan especial complejidad.

b) Cuando en el transcurso de las actuaciones se descubra que la persona beneficiaria o
entidad colaboradora han ocultado informacion o documentacion esencial para un adecuado
desarrollo del control.

8. A los efectos del plazo previsto en el apartado anterior, no se computaran las dilaciones
imputables a la persona beneficiaria o entidad colaboradora, en su caso, ni los periodos de
interrupcion justificada que se especifiquen reglamentariamente.

9. Con el fin de impulsar adecuadamente las actuaciones de control financiero de subven-
ciones, los 6rganos de control podran exigir la comparecencia del beneficiario, de la entidad
colaboradoras o de cuantos estén sometidos al deber de colaboracién, en su domicilio o en
las oficinas publicas que se designen al efecto.

Articulo 52. Documentacion de las actuaciones de control financiero

1. Las actuaciones de control financiero se documentaran en diligencias, para reflejar hechos
relevantes que se pongan de manifiesto en el ejercicio del mismo, y en informes, que tendran
el contenido y estructura y cumpliran los requisitos que se determinen reglamentariamente.
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2. Los informes se notificaran a las personas beneficiarias o entidades colaboradoras que
hayan sido objeto de control. Una copia del informe se remitira al 6rgano gestor que conce-
dié la subvencién senalando en su caso la necesidad de iniciar expedientes de reintegro y
sancionador.

3.Tanto las diligencias como los informes tendran naturaleza de documentos publicos y
haran prueba de los hechos que motiven su formalizacién, salvo que se acredite lo contrario.

Articulo 53. Efectos de los informes de control financiero

1. Cuando en el informe emitido por el érgano de control se recoja la procedencia de rein-
tegrar la totalidad o parte de la subvencidn, el drgano competente/concedente debera acordar,
con base en el referido informe y en el plazo de un mes, el inicio del expediente de reintegro,
notificaAndolo asi a la persona beneficiaria o entidad colaboradora, que dispondra de quince
dias para alegar cuanto considere conveniente en su defensa.

2. Cuando el érgano concedente no esté de acuerdo con la incoacién del expediente de
reintegro o con otros aspectos del contenido del informe planteara su discrepancia, que de-
bera estar motivada, al Diputado o Diputada de Hacienda, Finanzas y Presupuestos para su
resolucion.

De mantenerse la discrepancia, el o la titular del Departamento Hacienda, Finanzas y Pre-
supuestos elevara la discrepancia al Consejo de Diputados para que resuelva definitivamente.

3. Una vez iniciado el expediente de reintegro y a la vista de las alegaciones presentadas o,
en cualquier caso, transcurrido el plazo otorgado para ello, el drgano competente/concedente
debera trasladarlas, junto con su parecer, al 6rgano de control, que emitira informe en el plazo
de un mes.

La resolucion del procedimiento de reintegro no podra separarse del criterio recogido en
el informe del 6rgano de control.

Cuando el 6rgano gestor no acepte este criterio, con caracter previo a la propuesta de re-
solucién, planteara discrepancia que sera resuelta de acuerdo con el procedimiento previsto
en la normativa presupuestaria.

4. Una vez recaida resolucién, y simultaneamente a su notificacién se dara traslado de la
misma al érgano de control.

5. La formulacidn de la resolucion del procedimiento de reintegro con omision del tramite
previsto en el apartado 3 dara lugar a la anulabilidad de dicha resolucion, que podra ser con-
validada mediante acuerdo del Consejo de Diputados de la Diputacion Foral de Alava.

TiTULO IV
Infracciones y sanciones administrativas en materia de subvenciones

CAPITULO |
De las infracciones administrativas

Articulo 54. Concepto de infraccion

Sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacidon basica, constituyen infracciones administra-
tivas en materia de subvenciones las acciones y omisiones tipificadas en esta Norma Foral y
seran sancionables incluso a titulo de simple negligencia.

Articulo 55. Responsables

Seran responsables de las infracciones administrativas en materia de subvenciones las per-
sonas fisicas o juridicas, publicas o privadas, asi como los entes sin personalidad a los que se
refiere el apartado 3 del articulo 10 de esta Norma Foral, que por accion u omision incurran en
los supuestos tipificados como infracciones en esta Norma Foral y, en particular, las siguientes:
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a) Las personas beneficiarias de subvenciones, asi como los miembros de las personas o
entidades contempladas en el apartado 2 y segundo parrafo del apartado 3 del articulo 10 de
esta Norma Foral, en relacidon con las actividades subvencionadas que se hubieran compro-
metido a realizar.

b) Las entidades colaboradoras.

c) El representante legal de las personas beneficiarias de subvenciones que carezcan de
capacidad de obrar.

d) Las personas o entidades relacionadas con el objeto de la subvencién o su justificacion,
obligadas a prestar colaboracion y facilitar cuanta documentacion sea requerida en cumpli-
miento de lo dispuesto en el articulo 42 de esta Norma Foral.

Articulo 56. Supuestos de exencion de responsabilidad

Las acciones u omisiones tipificadas en esta Norma Foral no daran lugar a responsabilidad
por infraccion administrativa en materia de subvenciones en los siguientes supuestos:

a) Cuando se realicen por quienes carezcan de capacidad de obrar.
b) Cuando concurra fuerza mayor.

c) Cuando deriven de una decision colectiva, para quienes hubieran salvado su voto o no
hubieran asistido a la reuniéon en que se tomo aquélla.

Articulo 57. Concurrencia de actuaciones con el orden jurisdiccional penal

1. En los supuestos en que la conducta pudiera ser constitutiva de delito, la Administra-
cién pasara el tanto de culpa a la jurisdiccién competente y se abstendra de seguir el proce-
dimiento sancionador mientras la autoridad judicial no dicte sentencia firme, tenga lugar el
sobreseimiento o el archivo de las actuaciones o se produzca la devolucidon del expediente por
el Ministerio Fiscal.

2. La pena impuesta por la autoridad judicial excluira la imposicion de sanciéon adminis-
trativa.

3. De no haberse estimado la existencia de delito, la Administracion iniciara o continuara el
expediente sancionador con base en los hechos que los tribunales hayan considerado probados.

Articulo 58. Infracciones leves

Constituyen infracciones leves los incumplimientos de las obligaciones recogidas en esta
Norma Foral y en las bases reguladoras de subvenciones cuando no constituyan infracciones
graves 0 muy graves y no operen como elemento de graduacién de la sancién. En particular,
constituyen infracciones leves las siguientes conductas:

a) La presentacion fuera de plazo de las cuentas justificativas de la aplicacion dada a los
fondos percibidos.

b) La presentacion de cuentas justificativas inexactas o incompletas.

c¢) El incumplimiento de las obligaciones formales que, no estando previstas de forma
expresa en el resto de parrafos de este articulo, sean asumidas como consecuencia de la con-
cesion de la subvencién, en los términos establecidos reglamentariamente.

d) El incumplimiento de obligaciones de indole contable o registral, en particular:

1. La inexactitud u omision de una o varias operaciones en la contabilidad y registros le-
galmente exigidos.

2. El incumplimiento de la obligacion de llevar o conservar la contabilidad, los registros
legalmente establecidos, los programas y archivos informaticos que les sirvan de soporte y
los sistemas de codificacién utilizados.
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3. La llevanza de contabilidades diversas que, referidas a una misma actividad y ejercicio
econodmico, no permitan conocer la verdadera situacion de la entidad.

4. La utilizacidon de cuentas con significado distinto del que les corresponde, segin su
naturaleza, que dificulte la comprobacion de la realidad de las actividades subvencionadas.

e) El incumplimiento de las obligaciones de conservacion de justificantes o documentos
equivalentes.

f) El incumplimiento por parte de las entidades colaboradoras de las obligaciones estable-
cidas en el articulo 14 de esta Norma Foral que no se prevean de forma expresa en el resto de
apartados de este articulo.

g) La resistencia, obstruccion, excusa o negativa a las actuaciones de control financiero.

Se entiende que existen estas circunstancias cuando la persona responsable de las infrac-
ciones administrativas en materia de subvenciones, debidamente notificada al efecto, haya
realizado actuaciones tendentes a dilatar, entorpecer o impedir las actuaciones del personal
funcionario adscrito al 6rgano de control de la Diputacion Foral de Alava en el ejercicio de las
funciones de control financiero.

Entre otras, constituyen resistencia, obstruccion, excusa o negativa las siguientes conduc-
tas:

1. No aportar o no facilitar el examen de documentos, informes, antecedentes, libros, re-
gistros, ficheros, justificantes, asientos de contabilidad, programas y archivos informaticos,
sistemas operativos y de control y cualquier otro dato objeto de comprobacion.

2. No atender algun requerimiento.
3. La incomparecencia, salvo causa justificada, en el lugar y tiempo senalado.

4. Negar o impedir indebidamente la entrada o permanencia en locales de negocio y demas
establecimientos o lugares en que existan indicios probatorios para la correcta justificacion de
los fondos recibidos por el beneficiario o la entidad colaboradora o de la realidad y regularidad
de la actividad subvencionada.

5. Las coacciones al personal controlador que realice el control financiero.

h) El incumplimiento de la obligacion de colaboracion por parte de las personas o entidades
a que se refiere el articulo 42 de esta Norma Foral, cuando de ello se derive la imposibilidad de
contrastar la informacién facilitada por el beneficiario o la entidad colaboradora.

i) Las demas conductas tipificadas como infracciones leves en la normativa de la Union
Europea en materia de subvenciones.

Articulo 59. Infracciones graves
Constituyen infracciones graves las siguientes conductas:

a) El incumplimiento de la obligacion de comunicar al érgano concedente o a la entidad
colaboradora la obtencion de subvenciones o ayudas, para la misma finalidad, a que se refiere
la letra d) del apartado 1 del articulo 13 de esta Norma Foral.

b) El incumplimiento de las condiciones establecidas alterando sustancialmente los fines
para los que la subvencién fue concedida.

c) La falta de justificacion del empleo dado a los fondos recibidos una vez transcurrido el
plazo establecido para su presentacion.

d) La obtencién de la condicidn de entidad colaboradora falseando los requisitos requeridos
en las bases reguladoras de la subvencién u ocultando los que la hubiesen impedido.
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e) El incumplimiento por parte de la entidad colaboradora de la obligacion de verificar, en
su caso, el cumplimiento y efectividad de las condiciones o requisitos determinantes para el
otorgamiento de las subvenciones, cuando de ello se derive la obligacion de reintegro.

f) Las demas conductas tipificadas como infracciones graves en la normativa de la Uniéon
Europea en materia de subvenciones.

Articulo 60. Infracciones muy graves
Constituyen infracciones muy graves las siguientes conductas:

a) La obtencion de una subvencion falseando las condiciones requeridas para su concesion
u ocultando las que la hubiesen impedido o limitado.

b) La no aplicacién, en todo o en parte, de las cantidades recibidas a los fines para los que
la subvencion fue concedida.

c) La resistencia, excusa, obstruccion o negativa a las actuaciones de control previstas,
respectivamente, en la letra c) del apartado 1 del articulo 13 y en la letra d) del apartado 1 del
articulo 14 de esta Norma Foral, cuando de ello se derive la imposibilidad de verificar el empleo
dado a los fondos percibidos, o el cumplimiento de la finalidad y de la realidad y regularidad
de las actividades subvencionadas, o la concurrencia de subvenciones y ayudas, para la misma
finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, nacio-
nales, de la Union Europea o de organismos internacionales.

d) La falta de entrega, por parte de las entidades colaboradoras, cuando asi se establezca,
a las personas beneficiarias de los fondos recibidos de acuerdo con los criterios previstos en
las bases reguladoras de la subvencién.

e) Las demas conductas tipificadas como infracciones muy graves en la normativa de la
Unidén Europea en materia de subvenciones.

CAPITULO Il
De las sanciones

Articulo 61. Clases de sanciones

1. Las infracciones en materia de subvenciones se sancionaran mediante la imposicién de
sanciones pecuniarias y, cuando proceda, de sanciones no pecuniarias.

2. Las sanciones pecuniarias podran consistir en multa fija o proporcional. La sancién
pecuniaria proporcional se aplicara sobre la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no
justificada.

La multa fija estara comprendida entre setenta y cinco y seis mil euros y la multa proporcio-
nal puede ir del tanto al triple de la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no justificada
0, en el caso de entidades colaboradoras, de los fondos indebidamente aplicados o justificados.

La multa pecuniaria sera independiente de la obligacion de reintegro contemplada en el
articulo 38 de esta Norma Foral y para su cobro resultara igualmente de aplicacion el régimen
juridico previsto para los ingresos de derecho publico en la normativa aplicable.

3. Las sanciones no pecuniarias, que se podran imponer en caso de infracciones graves o
muy graves, podran consistir en:

a) Pérdida durante un plazo de hasta cinco anos de la posibilidad de obtener subvenciones,
ayudas publicas y avales de las Administraciones Publicas u otros entes publicos.

b) Pérdida durante un plazo de hasta cinco anos de la posibilidad de actuar como entidad
colaboradora en relacion con las subvenciones reguladas en esta Norma Foral.

c) Prohibicidon durante un plazo de hasta cinco anos para contratar con las Administraciones
Publicas.
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Articulo 62. Graduacion de las sanciones

1. Las sanciones por las infracciones a que se refiere este capitulo se graduaran atendiendo
en cada caso concreto a:

a) La comisidén repetida de infracciones en materia de subvenciones.

Se entendera producida esta circunstancia cuando el sujeto infractor haya sido sancionado
por una infraccién de la misma naturaleza, ya sea grave o muy grave, en virtud de resolucion
firme en via administrativa dentro de los cuatro anos anteriores a la comisidon de la infraccién.

Cuando concurra esta circunstancia en la comision de una infraccidon grave o muy grave, el
porcentaje de la sancion minima se incrementara entre diez y setenta y cinco puntos.

b) La resistencia, negativa u obstruccion a las actuaciones de control recogidas en la letra
c) del apartado 1 del articulo 13 y en la letra d) del articulo 14 de esta Norma Foral. Cuando
concurra esta circunstancia en la comisidn de una infraccion grave o muy grave, el porcentaje
de la sancién minima se incrementara entre diez y setenta y cinco puntos.

c) La utilizacion de medios fraudulentos en la comision de infracciones en materia de sub-
venciones.

A estos efectos, se consideraran principalmente medios fraudulentos los siguientes:
1. Las anomalias sustanciales en la contabilidad y en los registros legalmente establecidos.
2. El empleo de facturas, justificantes u otros documentos falsos o falseados.

3. La utilizacion de personas o entidades interpuestas que dificulten la comprobacion de la
realidad de la actividad subvencionada.

Cuando concurra esta circunstancia en la comision de una infraccidon grave o muy grave, el
porcentaje de la sancion minima se incrementara entre veinte y cien puntos.

d) La ocultacion a la Administracion, mediante la falta de presentacion de la documentacion
justificativa o la presentacion de documentacion incompleta o inexacta, de los datos necesa-
rios para la verificacion de la aplicacion dada a la subvencion recibida. Cuando concurra esta
circunstancia en la comision de una infraccion grave o muy grave, el porcentaje de la sancion
se incrementara entre diez y cincuenta puntos.

e) El retraso en el cumplimiento de las obligaciones formales.

2. Los criterios de graduacién son aplicables simultdneamente. El criterio establecido en el
parrafo e) se empleara exclusivamente para la graduacion de las sanciones por infracciones
leves.

3. Los criterios de graduacion recogidos en los apartados anteriores no podran utilizarse
para agravar la infraccién cuando estén contenidos en la descripcién de la conducta infractora
o formen parte del propio ilicito administrativo.

4. El importe de las sanciones leves impuestas a una misma persona infractora por cada
subvencion no excedera en su conjunto del importe de la subvencion inicialmente concedida.

5. El importe de las sanciones graves y muy graves impuestas a una misma persona in-
fractora por cada subvencion no excedera en su conjunto del triple del importe de la cantidad
indebidamente obtenida, aplicada o no justificada o, en el caso de entidades colaboradoras,
de los fondos indebidamente aplicados o justificados.

Articulo 63. Sanciones por infracciones leves

1. Cada infraccion leve sera sancionada con multa de setenta y cinco a novecientos euros,
salvo lo dispuesto en el apartado siguiente.
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2. Seran sancionadas en cada caso con una multa de ciento cincuenta a seis mil euros las
siguientes infracciones:

a) La inexactitud u omisidon de una o varias operaciones en la contabilidad y registros le-
galmente exigidos.

b) El incumplimiento de la obligacion de llevanza de contabilidad o de los registros legal-
mente establecidos

c) La llevanza de contabilidades diversas que, referidas a una misma actividad, no permita
conocer la verdadera situacion de la entidad.

d) La utilizacién de cuentas con significado distinto del que les corresponde, segun su
naturaleza, que dificulte la comprobacion de la realidad de las actividades subvencionadas.

e) La falta de aportacién de pruebas y documentos requeridos por los 6rganos de control
o la negativa a su exhibicién.

f) El incumplimiento por parte de las entidades colaboradoras de las obligaciones estable-
cidas en el articulo 14.

g) El incumplimiento por parte de las personas o entidades sujetas a la obligacién de co-
laboracion y de facilitar la documentacion a que se refiere el articulo 42 de esta Norma Foral,
cuando de ello se derive la imposibilidad de contrastar la informacion facilitada por el bene-
ficiario o la entidad colaboradora.

Articulo 64. Sanciones por infracciones graves

1. Las infracciones graves seran sancionadas con multa pecuniaria proporcional del tanto
al doble de la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no justificada o, en el caso de en-
tidades colaboradoras, de los fondos indebidamente aplicados o justificados.

2. Cuando el importe del perjuicio econdmico correspondiente a la infraccion grave repre-
sente mas del cincuenta por ciento de la subvencién concedida o de las cantidades recibidas
por las entidades colaboradoras, y excediera de treinta mil euros, concurriendo alguna de las
circunstancias previstas en los parrafos b) y c) del apartado 1 del articulo 56 de esta Norma
Foral los infractores podran ser sancionados, ademas, con:

a) Pérdida, durante un plazo de hasta tres anos, de la posibilidad de obtener subvenciones,
ayudas y avales de la Administracion u otros entes publicos.

b) Prohibicién, durante un plazo de hasta tres anos, para celebrar contratos con la Admi-
nistracién u otros entes publicos.

c) Pérdida, durante un plazo de hasta tres anos, de la posibilidad de actuar como entidad
colaboradora en relacion con las subvenciones reguladas en esta Norma Foral.

Articulo 65. Sanciones por infracciones muy graves

1. Las infracciones muy graves seran sancionadas con multa pecuniaria proporcional del
doble al triple de la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no justificada o, en el caso
de entidades colaboradoras, de los fondos indebidamente aplicados o justificados.

No obstante, no se sancionaran las infracciones recogidas en los parrafos b) y d) del articulo
54 cuando las personas infractoras hubieran reintegrado las cantidades y los correspondientes
intereses de demora sin previo requerimiento.

2. Cuando el importe del perjuicio econdmico correspondiente a la infraccion muy grave
exceda de treinta mil euros, concurriendo alguna de las circunstancias previstas en los parrafos
b) y c) del apartado 1 del articulo 56 de esta Norma Foral, los infractores podran ser sanciona-
dos, ademas, con:

a) Pérdida, durante un plazo de hasta cinco anos, de la posibilidad de obtener subvenciones,
ayudas publicas y avales de la Administracidon u otros entes publicos.
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b) Prohibicién, durante un plazo de hasta cinco anos, para celebrar contratos con la Admi-
nistracion u otros entes publicos.

c) Pérdida, durante un plazo de hasta cinco anos, de la posibilidad de actuar como entidad
colaboradora en relacién con las subvenciones reguladas en esta Norma Foral.

Articulo 66. Prescripcion de infracciones y sanciones

1. Las infracciones prescribiran en el plazo de cuatro anos a contar desde el dia en que la
infraccion se hubiera cometido.

2. Las sanciones prescribiran en el plazo de cuatro afnos a contar desde el dia siguiente a
aquel en que hubiera adquirido firmeza la resolucion por la que se impuso la sancién.

3. El plazo de prescripcidn se interrumpira conforme a lo establecido la normativa basica
reguladora del procedimiento administrativo comun.

4. La prescripcién se aplicara de oficio, sin perjuicio de que pueda ser solicitada su decla-
racion por la persona interesada.

Articulo 67. Organos competentes para la imposicion de sanciones

1. Son 6rganos competentes para iniciar y resolver el procedimiento sancionador los que
hayan concedido la subvencion. En el caso de subvenciones concedidas por las entidades con-
cedentes distintas de la Diputacion Foral de Alava, las sanciones seran acordadas e impuestas
por los y las titulares de los departamentos forales a los que estuvieran adscritas.

La resolucién en los supuestos de infracciones muy graves, sera competencia del Consejo
de Diputados de la Diputaciéon Foral de Alava.

2. Los 6rganos competentes para iniciar el procedimiento designaran a la persona instruc-
tora del procedimiento sancionador cuando dicha funcion no esté atribuida a ningun 6rgano
administrativo.

Articulo 68. Procedimiento sancionador

1. La imposicién de las sanciones en materia de subvenciones se efectuara mediante expe-
diente administrativo en el que, en todo caso, se dara audiencia al interesado antes de dictarse
la resolucidn correspondiente y que sera tramitado conforme a lo dispuesto en la normativa
basica reguladora del procedimiento administrativo comun y en la Norma Foral 17/1993, de 30
de mayo, reguladora del Régimen Sancionador de la Diputacidn Foral de Alava.

2. El procedimiento se iniciara de oficio, como consecuencia, de la actuaciéon de compro-
bacién desarrollada por el drgano concedente o por la entidad colaboradora, asi como de las
actuaciones de control financiero previstas en la presente Norma Foral.

3. Las resoluciones de imposicion de sanciones pondran fin a la via administrativa.
Articulo 69. Extincion de la responsabilidad derivada de la comision de infracciones

La responsabilidad derivada de las infracciones se extingue por el pago o cumplimiento de
la sancidon o por prescripcion o por fallecimiento.

Articulo 70. Responsabilidades

1. Responderan solidariamente de la sancidén pecuniaria los miembros, participes o co-
titulares de las entidades a que se refiere el apartado 3 del articulo 10 en proporcién a sus
respectivas participaciones, cuando se trate de comunidades de bienes o cualquier otro tipo
de unidad econdmica o patrimonio separado.

2. Responderan subsidiariamente de la sancion pecuniaria los administradores de las socie-
dades mercantiles, o aquellos que ostenten la representacion legal de otras personas juridicas,
de acuerdo con las disposiciones legales o estatutarias que les resulten de aplicacién, que no
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realicen los actos necesarios que sean de su incumbencia para el cumplimiento de las obliga-
ciones infringidas, adopten acuerdos que hagan posibles los incumplimientos o consientan el
de quienes de ellos dependan.

3. En el caso de sociedades o entidades disueltas y liquidadas en las que la Ley limita la
responsabilidad patrimonial de los socios, participes o cotitulares, las sanciones pendientes
se transmitirdn a éstos, que quedaran obligados solidariamente hasta el limite del valor de la
cuota de liquidacién que se les hubiera adjudicado o se les hubiera debido adjudicar.

4. En el caso de sociedades o entidades disueltas y liquidadas en las que la Ley no limita la
responsabilidad patrimonial de los socios, participes o cotitulares, las sanciones pendientes se
transmitiran a éstos, que quedaran obligados solidariamente a su cumplimiento.

Disposicion adicional primera. Contratacion de la colaboracién para la realizacién
de controles financieros de subvenciones con auditores privados

1. Los érganos competentes de la Diputacién Foral de Alava podran recabar la colaboracién
de empresas privadas de auditoria para la realizacion de controles financieros de subvenciones.

2. En cualquier caso, correspondera al Departamento de Hacienda Finanzas y Presupuestos
la realizacion de aquellas actuaciones que supongan el ejercicio de potestades administrativas.

Disposicion Adicional segunda. Ayudas en especie

1. Las ayudas consistentes en la entrega a titulo gratuito de bienes o derechos del patrimo-
nio del Territorio Historico de Alava se regiran por normativa patrimonial aplicable.

2. No obstante, se aplicara la presente Norma Foral cuando la ayuda consista en la entrega
de bienes o derechos o en la prestacion de servicios, cuya adquisicidon o contratacion se haya
efectuado con la finalidad exclusiva de entregarlos a terceras personas.

Disposicion adicional tercera. Créditos concedidos por la Administracién
a particulares sin interés, o con interés inferior al de mercado

Los créditos sin interés, o con interés inferior al de mercado, concedidos por los entes
contemplados en el articulo 3 de esta Norma Foral a particulares se regiran por su normativa
especifica y, en su defecto, por las prescripciones de esta Norma Foral que resulten adecuadas
a la naturaleza de estas operaciones, en particular, los principios generales, requisitos y obliga-
ciones de las personas beneficiarias y entidades colaboradoras, y procedimiento de concesion.

Disposicion adicional cuarta. Premios educativos, culturales,
cientificos o de cualquier otra naturaleza

Se establecera un régimen especial aplicable al otorgamiento de los premios educativos,
culturales, cientificos o de cualquier otra naturaleza, que debera ajustarse al contenido de esta
Norma Foral, salvo en aquellos aspectos en los que, por la especial naturaleza de las subven-
ciones, no resulte aplicable.

Disposicion Adicional quinta. Fundaciones Forales

Las fundaciones del Sector Publico Foral inicamente podran conceder subvenciones
cuando asi se autorice a la correspondiente fundacion de forma expresa mediante acuerdo
del Departamento al que esté adscrita.

La aprobacion de las bases reguladoras, la autorizacién previa de la concesion, las funciones
derivadas de la exigencia del reintegro y de la imposicion de sanciones, asi como las funciones
de control y demas que comporten el ejercicio de potestades administrativas, seran ejercidas
por los 6rganos de la Administracion competente de la Diputacion Foral de Alava.
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Disposicion Transitoria. Régimen transitorio de los procedimientos

1. Alos procedimientos de concesién de subvenciones iniciados antes de la entrada en vigor
de esta Norma Foral les sera de aplicacion la normativa vigente en el momento de su inicio.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, los procedimientos de control finan-
ciero, de reintegro y revision de actos previstos en esta Norma Foral resultaran de aplicacion
desde su entrada en vigor.

3. El régimen sancionador previsto en esta Norma Foral sera de aplicacién a las personas
beneficiarias y a las entidades colaboradoras, en los supuestos previstos en esta disposicion,
siempre que el régimen juridico sea mas favorable al previsto en la normativa anterior.

Disposicion Derogatoria

1. Queda derogada la Norma Foral 3/1997, de 7 de febrero, de subvenciones y transferencias
delTerritorio Histérico de Alava, asi como las disposiciones de igual o inferior rango en lo que
contradigan o se opongan a lo dispuesto en la presente Norma Foral.

2. Las normas reglamentarias dictadas en desarrollo del texto derogado continuaran vigen-
tes, en tanto no se opongan a lo previsto en esta Norma Foral, hasta la entrada en vigor de las
normas que puedan dictarse en su desarrollo.

Disposicion Final primera. Desarrollo reglamentario

Se faculta al Consejo Diputados para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para la
ejecucién y desarrollo de la presente Norma Foral.

Disposicion Final segunda. Entrada en vigor

La presente Norma Foral entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el BOTHA.

Vitoria-Gasteiz, 19 de octubre de 2016

El Presidente
PEDRO IGNACIO ELOSEGUI GONZALEZ DE GAMARRA
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