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I - JUNTAS GENERALES DE ALAVA Y ADMINISTRACION FORAL
DEL TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA

Diputacion Foral de Alava

DEPARTAMENTO DE HACIENDA, FINANZASY PRESUPUESTOS

Decreto Foral 67/2014, del Consejo de Diputados de 30 de diciembre, que crea el registro con-
table de facturas de la administracion foral y aprueba el procedimiento para su tramitacién

Mediante la Ley 25/2013 de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica se crea el
registro contable de facturas y se aprueba el procedimiento para su tramitaciéon, declarando
el caracter basico de la Ley.

Por otra parte el cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria, reconocido con
rango constitucional, y del resto de los principios rectores de la politica presupuestaria del sec-
tor publico, contenidos en la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, asi como la observancia de los requerimientos acordados en la
normativa europea en esta materia, exigen que las Administraciones Publicas dispongan de
mecanismos efectivos de control y verificacion de su situacion financiera y contable.

En este &mbito, este control y verificacidon informatizado y sistematizado de las facturas
favorecera un seguimiento riguroso de la morosidad a través de un indicador, el periodo medio
de pagos, que visualizara el volumen de deuda comercial de la Administracion.

La necesidad de llevar a cabo una gestion eficaz, transparente y responsable de los recur-
sos que los ciudadanos/as ponen a disposicion de los poderes publicos para la realizacion
de las funciones que tienen atribuidas, junto con las exigencias de dar puntual y permanente
informacién sobre la situacién econdmico-financiera de las Administraciones, determina que
el Sector Publico Foral de Alava se dote de instrumentos de informacién y seguimiento que
permitan atender adecuadamente tales necesidades.

Con estos mismos objetivos de fortalecer la necesaria protecciéon del proveedor se facilita
su relacion con Administracion Foral promoviendo el uso de la factura electrénica y su gestion
y tramitacidn telematica, tal y como se plantea en la «Agenda Digital para Europa», una de
las iniciativas que la Comision Europea estd impulsando en el marco de la estrategia «Europa
2020». Asimismo, esta proteccion se vera reforzada con un mejor control contable de las factu-
ras recibidas por la Administracion Foral, lo cual permitird no sélo hacer un mejor seguimiento
del cumplimiento de los compromisos de pago de la misma, sino también, un mejor control
del gasto publico y del déficit, lo que generara una mayor confianza en las cuentas publicas.

Para alcanzar estos fines en el &mbito de la Administracion Foral de Alava, este Decreto
Foral prevé actuaciones tales como el establecimiento de la obligacion de presentacion en un
registro administrativo de las facturas expedidas por los servicios que presten o bienes que
entreguen en el marco de cualquier relacion juridica a la Administracién Foral, la creacién de
un punto de entrada de facturas electrénicas para que los proveedores puedan presentarlas
y lleguen electronicamente al 6rgano administrativo al que corresponda su tramitaciény a la
oficina contable competente.

Por otra parte el Decreto Foral 18/2013, del Consejo de Diputados de 28 de mayo, que
aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion, permite la ex-
pedicion de la factura en formato electrénico siempre que se garantice la autenticidad de su
origen, la integridad de su contenido y su legibilidad desde su fecha de expedicién y durante
todo el periodo de conservacion, si bien dicha expedicion, segun el articulo 8 del citado Decreto
Foral, estara condicionada a que su destinatario haya dado su consentimiento.
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Teniendo en cuenta todo lo anterior, el presente Decreto Foral crea un registro contable de
facturas gestionado por el 6rgano o unidad que tenga atribuida la funcién contable y la regu-
lacion de un nuevo procedimiento de tramitacion de facturas, que mejorara el seguimiento de
las mismas, quedando la consecuente regulacion de los requisitos técnicos de dicho registro
contable de facturas y del punto de entrada de facturas con objeto de posteriores Ordenes
Forales del Diputado de Hacienda, Finanzas y Presupuestos.

En su virtud y a propuesta del Diputado de Hacienda, Finanzas y Presupuestos, y previa
deliberacion del Consejo de Diputados en sesién celebrada por el mismo en el dia de hoy,

DISPONGO
CAPITULO |
Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto
Constituyen el objeto del presente Decreto Foral las materias siguientes:

1. La creacion del registro contable de facturas de la Administracion Foral y la regulacién
de sus requisitos funcionales y técnicos.

2. La regulacién del procedimiento para la tramitacion de las facturas electronicas en la
Administracién Foral y las actuaciones de seguimiento por los érganos competentes.

Articulo 2. Ambito de aplicacion subjetivo

1. Lo previsto en el presente Decreto Foral sera de aplicacion a las facturas emitidas en el
marco de las relaciones juridicas entre proveedores de bienes y servicios y la Administracion
Foral.

2. A los Unicos efectos de lo previsto en el presente Decreto Foral tendran la consideracion
de Administracion Foral, la Diputacion Foral de Alava y sus Organismos Autonomos.

CAPITULO I
Obligacion de presentacién de facturas ante la Administracion Foral
Articulo 3. Obligacion de presentacion de facturas en el registro

El proveedor que haya expedido la factura por los servicios prestados o bienes entregados
a cualquiera de las instituciones que se definen en el articulo anterior, tendra la obligacion, a
efectos de lo dispuesto en este Decreto Foral, de presentarla ante un registro administrativo,
en los términos previstos en el articulo 38 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, en el
plazo de treinta dias desde la fecha de entrega efectiva de las mercancias o la prestacion de ser-
vicios. En tanto no se cumplan los requisitos de tiempo y forma de presentacion establecidos
en esta Ley no se entendera cumplida esta obligacion de presentacion de facturas en el registro.

CAPITULO Il
Factura electronica en la Administracion Foral
Articulo 4. Uso de la factura electronica en la Administracion Foral

1. Todos los proveedores que hayan entregado bienes o prestado servicios a la Adminis-
tracién Foral podran expedir y remitir factura electrénica. En todo caso estaran obligadas al
uso de la factura electrénica y a su presentacion a través del punto general de entrada que se
regula en el presente Decreto Foral cuando se trate de las siguientes entidades:

a) Sociedades Andnimas.

b) Sociedades de Responsabilidad Limitada.
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c) Personas Juridicas y entidades sin personalidad juridica que carezcan de nacionalidad
espanola.

d) Establecimientos permanentes y sucursales de entidades no residentes en territorio
espanol en los términos que establece la normativa tributaria.

e) Uniones temporales de empresas.

f) Agrupaciones de interés econdmico, agrupacion de interés econémico europea, Fondo
de Pensiones, Entidades de Prevision Social Voluntaria, Fondos de Capital Riesgo, Fondos de
Inversiones, Fondos de utilizacion de Activos, Fondo de regularizacion del mercado hipotecario,
Fondo de titulizacién hipotecaria o Fondos de garantia de inversiones.

2. Estaran excluidas de la presentacion obligatoria de la factura electrénica y de la obliga-
cion de su presentacién en el punto general de entrada las facturas cuyo importe sea de hasta
5.000,00 euros. No obstante los proveedores que, en aplicacion de lo dispuesto en el apartado 1
hayan estado obligados a presentar en formato electrénico alguna factura por la entrega de un
bien o por la prestacién de un servicio a alguna de las entidades de las previstas en el articulo
2.2 del presente Decreto Foral, en adelante estaran obligados al uso de la factura electronica
en todas las entregas de bienes o prestaciones de servicios.

Tratandose de procedimientos de contratacion impulsados por las entidades indicadas en
el articulo 2.2. del presente Decreto Foral, los proveedores a que se refiere el apartado anterior
estaran obligados a expedir y remitir factura electronica cuando el importe de la adjudicacién
sea superior a 5.000,00 euros, con independencia del importe que se facture en cada caso.

Articulo 5. Formato de las facturas electrénicas y su firma electrénica
A efectos de lo previsto en este Decreto Foral:

1. Las facturas electronicas que se remitan a la Administracion Foral deberan tener un for-
mato estructurado y estar firmadas con firma electronica avanzada basada en un certificado
reconocido, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 8 y siguientes del Decreto Foral
18/2013, del Consejo de Diputados de 28 de mayo, que aprueba el Reglamento por el que se
regulan las obligaciones de facturacién.

Por Orden Foral del Diputado de Hacienda, Finanzas y Presupuestos se determinara el
formato estructurado de la factura electrénica.

2.También se admitira el sello electronico avanzado basado en un certificado reconocido que
debera identificar a la persona juridica o entidad sin personalidad juridica que selle la factura
electronica, a través de su denominacion o razén social y su nimero de identificacion fiscal.

CAPITULO IV
Punto general de entrada de facturas electronicas
Articulo 6. Punto General de Entrada de Facturas Electronicas

1. La Administracion Foral dispondra de un punto general de entrada de facturas elec-
tronicas a través del cual se recibiran todas las facturas electrénicas que correspondan a las
entidades, definidas en el Articulo 2, apartado 2 del presente Decreto Foral.

2. El punto general de entrada de facturas electronicas de una Administracion proporcionara
una solucién de intermediacion entre quien presenta la factura y la oficina contable competente
para su registro.

3. El punto general de entrada de facturas electrénicas permitira el envio de facturas elec-
tronicas en el formato que se determina en este Decreto Foral. El proveedor o quien haya
presentado la factura podra consultar el estado de la tramitaciéon de la factura.
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4.Todas las facturas electronicas presentadas a través del punto general de entrada de fac-
turas electronicas producirdn una entrada automatica en un registro electrénico de la Adminis-
tracion u Organismo Publico gestor de dicho punto general de entrada de facturas electronicas,
proporcionando un acuse de recibo electrénico con acreditacion de la fecha de presentacion.

5. El punto general de entrada de facturas electronicas proporcionara un servicio automa-
tico de puesta a disposicion o de remision electronica de las mismas a las oficinas contables
competentes para su registro.

6. Las condiciones técnicas normalizadas del punto general de entrada de facturas elec-
tronicas se establecerdn mediante la correspondiente Orden Foral del Diputado de Hacienda,
Finanzas y Presupuestos.

CAPITULOV
Registro contable de facturas y procedimiento de tramitacion
Articulo 7. Creacion del registro contable de facturas

1. Cada uno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este Decreto Foral, dis-
pondran de un registro contable de facturas que facilite su seguimiento, cuya gestién corres-
pondera al 6rgano o unidad administrativa que tenga atribuida la funcién de contabilidad en
cada Administracion u Organismo Publico.

2. Dicho registro contable de facturas estara interrelacionado o integrado con el sistema
de informacién contable.

Articulo 8. Procedimiento para la tramitacion de facturas

1. El registro administrativo en el que se reciba la factura la remitira inmediatamente a la
oficina contable competente para la anotacién en el registro contable de la factura.

Las facturas electrénicas presentadas en el correspondiente punto general de entrada de
facturas electronicas, seran puestas a disposicién o remitidas electronicamente, mediante
un servicio automatico proporcionado por dicho punto, al registro contable de facturas que
corresponda en funcién de la oficina contable que figura en la factura.

En la factura debera identificarse los 6rganos administrativos a los que vaya dirigida de
conformidad con la disposicion adicional trigésima tercera del texto refundido de la Ley de Con-
tratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

2. La anotacion de la factura en el registro contable de facturas dara lugar a la asignacion
del correspondiente cédigo de identificacion de dicha factura en el citado registro contable. En
el caso de las facturas electrénicas dicho codigo sera comunicado al Punto general de entrada
de facturas electronicas.

3. El 6rgano o unidad administrativa que tenga atribuida la funcidén de contabilidad la remi-
tird o pondra a disposiciéon del 6rgano competente para tramitar, si procede, el procedimiento
de conformidad con la entrega del bien o la prestacién del servicio realizada por quien expidié
la factura y proceder al resto de actuaciones relativas al expediente de reconocimiento de la
obligacion, incluida, en su caso, la remisidn al 6rgano de control competente a efectos de la
preceptiva intervencién previa.

4. Una vez reconocida la obligacion por el 6rgano competente que corresponda, la tra-
mitacion contable de la propuesta u orden de pago identificara la factura o facturas que son
objeto de la propuesta, mediante los correspondientes codigos de identificacion asignados en
el registro contable de facturas.

5. Sobre la base de la informacion gestionada en el registro contable de facturas y de la
del sistema de informacién contable, la entidad componente de la Administracion Foral pro-
porcionara informacién sobre el estado de las facturas a peticion previa del proveedor o del
presentador de las mismas.

www.alava.net 2015-00002
D.L.:VI-1/1958 ISSN: 2254-8432 4/6




BOLETIN OFICIAL DELTERRITORIO HISTORICO DE ALAVA

viernes, 9 de enero de 2015 ® Num. 4

Articulo 9. Archivo y custodia de la informacion

1. La responsabilidad del archivo y custodia de las facturas electronicas corresponde al
6rgano administrativo competente en materia de contabilidad.

Articulo 10. Actuaciones del drgano competente en materia de contabilidad

Los érganos o unidades administrativas que tengan atribuida la funcidn de contabilidad en
las entidades componentes de la Administracion Foral:

1. Efectuaran requerimientos periodicos de actuacidn respecto a las facturas pendientes de
reconocimiento de obligacién, que seran dirigidos a los 6rganos competentes.

2. Elaboraran un informe trimestral con la relacién de las facturas con respecto a los cuales
hayan transcurrido mas de tres meses desde que fueron anotadas y no se haya efectuado el
reconocimiento de la obligacion por los 6rganos competentes.

3. Anualmente elaborara un informe en el que se evaluaran el cumplimiento de la normativa
en materia de morosidad, que sera remitido al Consejo de Diputados por el Diputado/a Foral
del Departamento de Hacienda, Finanzas y Presupuestos.

CAPITULOVI
Efectos de la recepcion de la factura y colaboracion con las Administraciones Tributarias

Articulo 11. Efectos de la recepcion de la factura en el punto general de entrada de facturas
electronicas y anotacion en el registro contable de facturas

La recepcion de la factura en el registro contable de facturas tendra unicamente los efectos
que de acuerdo con la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun se deriven de su presentacion
en un registro administrativo.

Articulo 12. Colaboracion con las Administraciones Tributarias

Los registros contables de facturas remitiran a la Administracién Tributaria, por via tele-
matica, aquella informacién sobre las facturas recibidas que se requiera por la misma, con el
fin de asegurar el cumplimiento de las obligaciones tributarias y de facturacion cuyo control
le corresponda. En el caso de la Hacienda Foral de Alava se habilita al Diputado/a Foral de
Hacienda, Finanzas y Presupuestos a determinar el contenido de la informacién indicada asi
como el procedimiento y periodicidad de su remision.

Disposicion adicional primera. Formato de la factura electronica y firma electrénica y sus
efectos tributarios.

En tanto no se apruebe la Orden Foral prevista en el articulo 5.1 del presente Decreto Foral,
las facturas electronicas que se remitan se ajustaran al formato estructurado de la factura elec-
tronica Facturae, version 3.2, y de firma electronica conforme a la especificacion XMLAdvanced
Electronic Signatures (XAdES).

La factura electrénica prevista en esta Ley y su normativa de desarrollo sera valida y tendra
los mismos efectos tributarios que la factura en soporte papel. En particular, podra ser utilizada
como justificante a efectos de permitir la deducibilidad de la operacion de conformidad con
la normativa de cada tributo.

Disposicion adicional segunda. Publicidad de los puntos generales de entrada de facturas
electrénicas y de los registros contables.

A la creacion del punto general de entrada y de los registros contables se le dara publicidad.

Disposicion adicional tercera. Adhesion al Punto General de Entrada de Facturas Electréni-
cas de la Diputacion Foral de Alava.
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Las Juntas Generales de Alava podran adherirse al punto general de entrada de facturas
electronicas establecido para la Diputacion Foral de Alava que les proporcionara las funciona-
lidades previstas para las facturas electronicas respecto a los proveedores.

Disposicion transitoria primera. Obligacidon de uso de la factura electrdnica.

Las obligaciones previstas en este Decreto Foral no seran de aplicacion a las facturas ya
expedidas en el momento de su entrada en vigor.

Disposicion transitoria segunda. Firma de las facturas electrénicas.

En tanto no se desarrolle el contenido del sello electrénico avanzado basado en un certifi-
cado electrénico reconocido, las facturas electréonicas que se presenten ante las Administra-
ciones Publicas podran garantizar su autenticidad e integridad mediante un certificado que
resulte valido en la plataforma de validacion de certificados electronicos @firma del Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas.

Disposicion final primera. Habilitacion normativa.

Se faculta, al Diputado/a Foral de Hacienda, Finanzas y Presupuestos, a dictar las disposi-
ciones necesarias para el desarrollo, la aplicacion y ejecucion de lo dispuesto en este Decreto
Foral.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.
El presente Decreto Foral entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el BOTHA.

No obstante lo anterior, lo dispuesto en el articulo 4 del presente Decreto Foral entrara en
vigor el dia 15 de enero de 2015.

Vitoria-Gasteiz, a 30 de diciembre de 2014

El Diputado General
JAVIER DE ANDRES GUERRA

El Diputado de Hacienda, Finanzas y Presupuestos
AITOR URIBESALGO LORENZO

El Director de Finanzas y Presupuestos

JOAQUIN ERVITI ORTIZ
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