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Il - ADMINISTRACION LOCAL
DEL TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA

AYUNTAMIENTO DE IRURAIZ-GAUNA

Aprobacién del convenio de encomienda de gestion del Ayuntamiento de Iruraiz-Gauna a la
Cuadrilla de la Llanada Alavesa para la gestion del servicio de residuos domésticos y asimilables
Yy su transporte

El Ayuntamiento de Iruraiz-Gauna en pleno de fecha 5 de noviembre de 2024 aprob¢ la
formalizacidon de un convenio interadministrativo con la Cuadrilla de la Llanada Alavesa, para
la encomienda de gestion a ésta de la gestion del servicio de recogida de fracciones de los
residuos domésticos y asimilables, y su transporte a las plantas de tratamiento autorizadas.

Por su parte, el presidente de la Cuadrilla de la Llanada Alavesa firmé el convenio interad-
ministrativo habilitado por acuerdo de junta de cuadrilla de fecha 23 de diciembre de 2024.

Contra el presente acuerdo, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse recurso
contencioso-administrativo ante el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, en el plazo de
dos meses, a contar a partir del dia siguiente habil al de la publicacién del presente anuncio en
el BOTHA, conforme a los establecido en los articulos 8, 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Podra no obstante interponerse, con
caracter potestativo y previo, recurso de reposicion, ante el mismo érgano que lo ha dictado, en
el plazo de un mes que se contara desde el dia siguiente al de la publicacion de este anuncio.
Todo ello, conforme a lo establecido en los articulos 123, 124 y concordantes de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
y sin perjuicio de cualquier otra accion o recurso que estimare/n oportuno interponer para la
mejor defensa de sus derechos.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 11.3.b) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen
Juridico del Sector Publico, se publica en el BOTHA dicho convenio, que se adjunta como anexo.

ANEXO

CONVENIO ENTRE LA CUADRILLA DE LA LLANADA ALAVESAY EL AYUNTAMIENTO
DE IRURAIZ-GAUNA PARA LA ENCOMIENDA DE GESTION DEL SERVICIO DE
RECOGIDA DE FRACCIONES DE LOS RESIDUOS DOMESTICOS Y ASIMILABLES,

Y SUTRANSPORTE A LAS PLANTAS DETRATAMIENTO AUTORIZADAS

En Agurain, a fecha de firma del presente documento.
REUNIDOS

De una parte, Gustavo Fernandez Villate, en calidad de presidente de la Cuadrilla de la Lla-
nada Alavesa y habilitado para la firma del presente convenio por acuerdo de junta de cuadrilla
de fecha 23 de diciembre de 2024.

De otra parte, Iratxe Del Barco Murua en calidad de alcaldesa del Ayuntamiento de Iruraiz-
Gauna y habilitada para la firma del presente convenio por acuerdo de Pleno de fecha 5 de
noviembre de 2024.
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Las partes se reconocen mutua y reciprocamente la capacidad legal suficiente y necesaria
para la celebracion de este acto y, por consiguiente

EXPONEN

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 25.2.b de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de
Bases del Régimen Local, el ayuntamiento antes mencionado es titular de las competencias
en materia de “Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestion de
los residuos soélidos urbanos y proteccion contra la contaminacidn acustica, luminica y atmos-
férica en las zonas urbanas”

En el mismo sentido, la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para
una economia circular, establece en su articulo 12.5.a, que corresponde a las entidades locales
“Como servicio obligatorio, en todo su ambito territorial, la recogida, el transporte y el trata-
miento de los residuos domésticos en la forma en que establezcan sus respectivas ordenanzas,
de conformidad con el marco juridico establecido en esta ley, en las leyes e instrumentos de
planificacidon que, en su caso, aprueben las comunidades autbnomas y en la normativa secto-
rial en materia de responsabilidad ampliada del productor. A estos efectos, se debera disponer
de una red de recogida suficiente que incluird puntos limpios o, en su caso, puntos de entrega
alternativos que hayan sido acordados por la entidad local para la retirada gratuita de los mis-
mos. La prestacion de este servicio corresponde a los municipios que podran llevarla a cabo
de forma independiente o asociada, conforme a lo establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local.”

La cuadrilla ha venido licitando la contratacion del servicio de recogida de fracciones de los
residuos domésticos y asimilables, y su transporte a las plantas de tratamiento autorizadas.
De hecho, el mismo se esta prestando en la actualidad de conformidad con las condiciones y
caracteristicas que figuran en los pliegos de clausulas administrativas y de clausulas técnicas
aprobados por la cuadrilla y que han servido de base para la adjudicacién del contrato.

Por ello resulta necesario instrumentar la colaboracién entre las Entidades locales y for-
malizar un documento de encomienda a la cuadrilla de la gestidén de los servicios citados en
el punto anterior, incluido el transporte de residuos vinculados a la recogida neumatica en el
municipio de Agurain.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 de la Norma Foral 63/1989, de 20 de noviem-
bre de 1989, de Cuadrillas, la Cuadrilla de la Llanada Alavesaesta integrada por los municipios de
Alegria-Dulantzi, Asparrena, Barrundia, Elburgo, Iruraitz-Gauna, Agurain, San Millan y Zalduondo.

En su concepcidn actual, las cuadrillas alavesas son el marco territorial apropiado para la
implantacién de politicas generales o sectoriales que precisan de espacios mas amplios que el
de los municipios para su desarrollo, sin que ello suponga merma de las competencias propias
de los entes municipales y locales que se pueden beneficiar directamente de actuaciones que
serian econdmicamente inviables en su demarcacion. Por lo tanto, la cuadrilla es el cauce opor
tuno para desarrollar de manera conjunta varios servicios generales de competencia municipal.

El ayuntamiento firmante puede encomendar la realizacidon de actividades de caracter ma-
terial o técnico de sus competencias a la Cuadrilla de la Llanada Alavesa en base a lo dispuesto
en el articulo 11 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

La Cuadrilla de la Llanada Alavesa es competente para realizar las actividades de caracter
material o técnico encomendadas por los ayuntamientos firmantes en virtud del articulo 1 de
la Norma Foral 63/1989, de 20 de noviembre, de Cuadrillas, tal y como establece el articulo 28
de la citada norma foral: “Corresponde a las cuadrillas, como institucién de participacién y con-
sulta y de promocidn y gestion de intereses comarcales: e) Promover y gestionar servicios de
interés general de la cuadrilla. f) Asumir competencias por delegacion o trasferencia de los
ayuntamientos y otras instituciones.”
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La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP), establece en su articulo 31.1 que: “Las
entidades pertenecientes al sector publico podran cooperar entre si, de alguna de las siguientes
formas, sin que el resultado de esa cooperacion pueda calificarse de contractual: b) Mediante
sistemas de cooperacion horizontal entre entidades pertenecientes al sector publico, previa cele-
bracién de los correspondientes convenios, en las condiciones y los limites que se establece en
el apdo. 1 del articulo 6.

Dicha colaboracidn tiene su encaje legal en los principios de colaboracion, cooperacion
y asistencia interadministrativa recogidos, entre los arts. 140 y ss. de la Ley 40/2015, del 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, art. 107 de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Ins-
tituciones Locales de Euskadi y el mencionado art. 31 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico.

Este Convenio queda formalizado al amparo de lo previsto en el articulo 11 de la Ley 40/2015
antes mencionada, amparando la encomienda de gestion de aquellas funciones que constituyen
la prestacion de los servicios que se determinan en este convenio. El apartado tercero del men-
cionado articulo concreta cdmo ha de formalizarse la encomienda: “b) Cuando la encomienda
de gestion se realice entre organos y Entidades de Derecho Publico de distintas administracio-
nes se formalizard mediante firma del correspondiente convenio entre ellas, que debera ser
publicado en el «Boletin Oficial del Estado», en el Boletin oficial de la Comunidad Auténoma
o en el de la Provincia, segun la administracion a que pertenezca el 6rgano encomendante,
salvo en el supuesto de la gestion ordinaria de los servicios de las comunidades autébnomas
por las diputaciones provinciales o en su caso cabildos o consejos insulares, que se regira por
la legislacion de régimen local””

Aun cuando la formalizacion de la encomienda deba realizarse mediante la suscripcion de
un convenio, la encomienda no debe cumplir con lo establecido sobre los convenios en los
articulo 47 y ss. de la Ley 40/2015. Asi lo dispone el art. 48.9 de la Ley 40/2015: “Las normas
del presente capitulo no seran de aplicacion a las encomiendas de gestiéon y los acuerdos de
terminacion convencional de los procedimientos administrativos.”

Que la realizacion de las actividades de caracter material, técnico o de servicio que implica
dicha competencia no pueden ser realizadas por los ayuntamientos por las siguientes razones:

¢ Las competencias que se le atribuyen son de muy dificil ejecucion en las entidades locales
que suscriben el presente convenio, porque dado su reducido tamano y poblacion, no estan
dotados de las infraestructuras necesarias para la prestacion efectiva y eficiente del servicio.

¢ Se observa la necesidad de optimizar los recursos econémicos escasos que disponen las
presentes entidades locales.

Es necesario ofrecer los servicios objeto de este convenio de manera coordinada y consen-
suada en los diferentes municipios pertenecientes a la cuadrilla con el fin de ofertar un servicio
mas completo y eficaz a la ciudadania.

Su suscripcién pretende mejorar la eficiencia de la gestién publica, facilitar la utilizacién con-
junta de medios y servicios publicos, contribuir a la realizacion de actividades de utilidad pu-
blica y cumplir con la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
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CLAUSULAS
1. AMBITO DE APLICACION SUBJETIVOYTERRITORIAL.

Quedan sujetos al presente convenio las entidades locales firmantes y el ambito territorial
de aplicacion del presenten convenio sera la Cuadrilla de la Llanada Alavesa.

2. OBJETO.

El presente convenio tiene por objeto plasmar las condiciones que regulan los derechos y
obligaciones que regiran en los aspectos juridicos, administrativos y econémicos, en la enco-
mienda de gestidn por parte del Ayuntamiento de Iruraiz-Gauna a la Cuadrilla de la Llanada Ala-
vesa del Servicio de recogida de los residuos domésticos y asimilables, y su transporte a las
plantas de tratamiento autorizadas, para su depdsito de las siguientes fracciones: envases, orga-
nica, voluminosos y resto.

La encomienda no supone cambio de la titularidad de las competencias que sobre la ma-
teria corresponden al ayuntamiento encomendante.

3. OBLIGACIONES DE LA CUADRILLA DE LA LLANADA ALAVESA.

Para llevar a cabo el objeto del presente convenio, la Cuadrilla de la Llanada Alavesa se
compromete a lo siguiente:

3.1. Correspondera a la Cuadrilla de la Llanada Alavesa, la gestidén de la contratacion admi-
nistrativa y demas cuestiones necesarias para la prestacion efectiva del servicio.

3.2. En lo relativo a la fraccién de envases ligeros, la cuadrilla sera la entidad que gestione
las cantidades econémicas que correspondan por la venta del material recogido provenientes
de los sistemas integrados de gestién. Con dicha finalidad, la cuadrilla estara autorizada para la
firma en nombre y representacién de la entidad encomendante de los convenios y documentos
que sean necesarios. La cantidad que la cuadrilla obtenga por la venta de los envases ligeros
recogidos se descontara en la liquidacidén anual del servicio.

3.3. La cuadrilla abonara inicialmente las facturas mensuales correspondientes a los servi-
cios encomendados, asi como las tasas por depdsito de sus residuos en plantas autorizadas.

3.4. La cuadrilla remitira a la entidad encomendante, antes del fin de cada ejercicio, una
prevision del coste de la prestacion del servicio para el ejercicio siguiente.

Dicha prevision podra variar a la vista del incremento o disminucion del precio del servicio
que resulte de la aplicacion de las formulas previstas para la revision de precios en el pliego
de clausulas administrativas que rige la contratacion del servicio o, en su caso, o por circuns-
tancias no previstas que resulten de interés publico.

3.5. La cuadrilla remitira en los tres primeros meses de cada ejercicio la liquidacion detallada
de los costes del servicio del afo anterior.

3.6. Tramitara las solicitudes de subvencidn necesarias para contribuir a la financiacion de
los servicios objeto de este convenio a las administraciones o entidades correspondientes.

3.7 Realizara las contrataciones necesarias para cumplir con el objeto del presente convenio.

3.8. Previo a la finalizacion de los actuales contratos, la cuadrilla se pondra en contacto con
las entidades encomendantes con la suficiente antelacion para que las mismas realicen cuantas
aportaciones consideren necesarias incluir en los pliegos que regiran la nueva contratacion de
los servicios objeto del convenio

3.9. Informara a las entidades encomendantes, a efectos de prestar su conformidad, de cual-
quier modificacién que se pretenda realizar en la configuracidn de la prestacién de los servicios
objeto de este convenio incluyendo las posibles prérrogas, desistimientos, renuncias de la per-
sona o entidad adjudicataria de los servicios u otras circunstancias de relevancia.
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3.10. Para la liquidacion econdmica del servicio, la cuadrilla deducira del total de los costes
reales, aquellos ingresos obtenidos vinculados al servicio encomendado, siendo siempre la
aportacién de los ayuntamientos encomendantes diferencial, de forma que no se generen ex-
cesos ni defectos de financiacion.

3.11. La cuadrilla crearad una comision de seguimiento del presente Convenio. La presidencia
de la cuadrilla participara activamente en dicha comision.

3.12. El control y seguimiento del contrato del servicio de recogida de residuos lo realizaran
las/los técnicos de medio ambiente de la cuadrilla, informando en todo momento a los ayun-
tamientos afectados de las posibles incidencias, imprevistos o cambios que se produzcan du-
rante la prestacion del servicio.

4. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD ENCOMENDANTE.

Para llevar a cabo el objeto del presente convenio, la entidad encomendante se compromete
a lo siguiente:

4.1. La entidad encomendante se compromete al abono de la totalidad de los costes impu-
tables a sus servicios. El abono de los servicios se hara con caracter general en dos pagos: un
primer pago del 60 por ciento como aportacién inicial tras la aprobacién o prérroga del pre-
supuesto de cada ejercicio y un segundo pago a la liquidacion final.

4.2. Prestar conformidad y realizar las aportaciones o alegaciones que se estimen pertinen-
tes a los pliegos de condiciones que regiran la contratacion de los servicios objeto del presente
convenio, con caracter previo a la tramitacion del correspondiente procedimiento de licitacion
de los mismos.

4.3. Realizar las labores de coordinacion necesarias con otras entidades que hayan realizado
encomiendas a la cuadrilla sobre el mismo servicio y la Cuadrilla de la Llanada Alavesa con el
fin de ofrecer un servicio mas eficiente y completo para la ciudadania.

4.4. Nombrar a un representante para la participacion activa en la comision de seguimiento
del presente convenio.

5. CONTENIDOY MODO DE PRESTACION DEL SERVICIO.

La prestacion del servicio por parte de la cuadrilla se hara de conformidad con lo dispuesto
en el pliego de clausulas administrativas y en el de clausulas técnicas que rigen la licitacion y
que tanto la Cuadrilla de la Llanada Alavesa como la entidad encomendante, declaran expre-
samente conocer y asumir en su totalidad.

Teniendo en cuenta la normativa de residuos y medioambiental y su regulacion fundamen-
talmente sobre el reciclaje y a la evolucidn previsible de la recogida selectiva de diferentes
tipos de residuos, la Cuadrilla de la Llanada Alavesa se reserva el derecho a adaptar y/o modi-
ficar los servicios objeto de la encomienda, para la inclusion de nuevas recogidas separadas
o selectivas.

En el caso de que por este u otro motivo se considere necesaria cualquier modificacion en
el modo o caracteristicas de la prestacion del servicio, la cuadrilla pondra en conocimiento de
la entidad encomendante el alcance de la misma, para que pueda aportar o en su caso alegar
lo que estime oportuno.

6. DURACION.

La encomienda de gestidén se acuerda con caracter indefinido y, en cualquier caso, la vigen-
cia de la encomienda se fija por un periodo minimo coincidente con los periodos de duracion
de los contratos adjudicados.
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7. COMISION DE SEGUIMIENTO.

Como érgano encargado del control de su ejecucién y seguimiento se establece una comi-
sidn, compuesta por un representante de la Cuadrilla de la Llanada Alavesa, que correspondera
a la presidencia o persona en quien delegue, y un representante de cada una de las entidades
encomendantes, que correspondera a la alcaldia o presidencia, o personas en quienes dele-
guen. La comisidén sera asistida por una secretaria.

De tal manera, la comision de seguimiento queda formada por las siguientes personas repre-
sentantes:

* Presidencia de la cuadrilla.

e Alcaldias de los ayuntamientos.

® Secretaria/o.

Las funciones de este 6rgano seran:

e Coordinar y proponer mejoras en el servicio encomendado.

¢ Resolver las posibles controversias que surjan en la prestacién de los servicios.
¢ Solventar las dudas de interpretacion que pueda plantear el presente convenio.

¢ |dentificar los incumplimientos del convenio y requerir a la parte incumplidora para que cum-
pla en un plazo de un mes con las obligaciones o compromisos que se consideran incumplidos.

*Validar los pliegos.

eValidar los criterios técnicos que se propongan para la distribucién del coste de los servi-
cios encomendados entre los ayuntamientos participantes.

La comisidn se reunird de manera ordinaria una vez al ano y de manera extraordinaria cuan-
tas veces sea necesario, a peticion de cualquiera de aquellas, para deliberar y acordar la coor-
dinacion de las actuaciones relacionadas con la finalidad perseguida en el presente convenio.

Las reuniones se celebraran en las dependencias de la cuadrilla, y seran convocadas por la
presidencia de la cuadrilla o persona juntera en quien delegue.

El quérum necesario para la valida constitucion de la comision seré el de mayoria simple
de sus miembros compuesto por las representaciones de todas las entidades locales coman-
dantes y la Cuadrilla de la Llanada Alavesa. Los acuerdos se adoptaran por mayoria simple.

8. EXTINCION.

Esta encomienda se extinguira por el cumplimiento de su objeto o por incurrir en alguna causa
de resolucion.

Son causas de resolucion:
* Por mutuo acuerdo de las partes firmantes.

¢ Por circunstancias que hicieran imposible o innecesaria la realizacion de las actuaciones
objeto de este convenio.

¢ Por el incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por parte de alguna
de las partes firmantes.

¢ Por decision judicial declaratoria de la nulidad del convenio.
e Cualquier otra causa prevista en el ordenamiento juridico.

¢ Por la decision unilateral del municipio encomendante.
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Si la entidad encomendante decidiese finalizar la presente encomienda de gestion con
anterioridad a la fecha de duracién minima prevista en la clausula 6, la entidad que dé por ter-
minada la encomienda debera hacer frente a los costes econdmicos y/o indemnizacion que se
deriven de la modificacién de las condiciones del servicio encomendado.

9. REGIMEN DE INCUMPLIMIENTO.

Si se diera el incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por parte de
alguno de los firmantes, la comision de seguimiento podra notificar a la parte incumplidora
un requerimiento para que cumpla en el plazo de un mes con las obligaciones o compromisos
que se consideran incumplidos.

Si trascurrido el plazo indicado en el requerimiento persistiera el incumplimiento, la comi-
sidn de seguimiento notificara a la parte incumplidora concurrencia de la causa de resolucién
y se entendera resuelto el convenio. La resolucién del convenio por esta causa conllevara
la indemnizacién de los perjuicios y costes causados derivados de la reconfiguracion de los
servicios y del personal adscrito al mismos.

10. REGIMEN DEL CONVENIOY JURISDICCION COMPETENTE.

El presente convenio tiene la naturaleza de los previstos en el articulo 11 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y esta excluido de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE,
de 26 de febrero de 2014, conforme a lo dispuesto en su articulo 6.3, regulandose por sus
normas especiales y aplicandose los principios de la ley indicada para resolver las dudas y
lagunas que pudieran presentarse.

Las controversias surgidas sobre la interpretacion, resolucién y efectos que pudieran de-
rivarse de la aplicacion del presente convenio, deberan solventarse de mutuo acuerdo en el
seno de la comision de seguimiento prevista en este convenio, aplicando los principios de la
Ley de Contratos del Sector Publico, conforme a lo dispuesto en su articulo 4 para resolver las
dudas y lagunas que pudieran presentarse durante su vigencia.

Asi mismo, las cuestiones litigiosas seran de conocimiento y competencia del orden ju-
risdiccional contencioso-administrativo, de conformidad con la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de dicha jurisdiccion.

11. PUBLICIDAD.

Este convenio de encomienda de gestidon sera objeto de publicacion de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion pu-
blica y buen gobierno, y en el articulo 11.3 b) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

12. ENTRADA EN VIGOR.

El presente convenio entrara en vigor a fecha de la firma del contrato de recogida y trans-
porte de residuos de la Cuadrilla de la Llanada Alavesa durante el ano 2025.

Y en prueba de conformidad, las partes suscriben esta encomienda de forma electrénica,
considerandose suscrita en la fecha que figura en el encabezamiento.

En Azilu, a 20 de junio de 2025

La Alcaldesa
IRATXE DEL BARCO MURUA
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